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NORASMIY BANDLIK VA YASHIRIN ISH HAQI (“KONVERTDAGI
MAOSH”): SOLIQ BAZASIGA TA’SIRI VA UNI QISQARTIRISH
CHORALARI
Shavkatov Otabek
Mustaqil tadgiqotchi
Elektron pochta: Otabekshavkatovykj@gmail.com

Annotatsiya. Maqolada norasmiy bandlik va yashirin ish haqi to‘lash
amaliyotining (“konvertdagi maosh”) iqtisodiy tabiati, tarqalish sabablari hamda
davlat byudjeti va byudjetdan tashqari jamg ‘armalar daromad bazasiga ta’siri
tahlil gilingan. Mehnat munosabatlarini rasmiylashtirmaslikning to‘rt asosiy
sababi — solig va sug‘urta ajratmalari yuki, ma’muriy tartib-taomillarning
murakkabligi, ish beruvchi va xodim o ‘rtasidagi qisqa muddatli manfaat
mushtarakligi hamda nazorat samaradorligining yetishmasligi — ajratib
ko ‘rsatilgan. Yashirin ish hagining xodim uchun uzoq muddatli ogibatlari (pensiya
huquglarining shakllanmasligi, kredit olish imkoniyatining cheklanishi, mehnat
nizolarida himoyasizlik) baholangan. Xorijiy tajriba (Yevropa Ittifoqi
mamlakatlari, Gruziya, Qozog ‘iston) umumlashtirilib, O ‘zbekiston sharoitida
norasmiy bandlikni qisqartirishning majburlash va rag ‘batlantirish choralarini
uyg ‘unlashtirgan kompleks modeli taklif etilgan.

Kalit so“zlar: norasmiy bandlik, yashirin ish haqi, konvertdagi maosh, soliq
bazasi, ijtimoly sug ‘urta, mehnat shartnomasi, soliq yuki, pensiya ta minoti,

mehnat bozorini rasmiylashtirish, soliq ma 'muriyatchiligi.
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HE®OPMAJIBHAS 3AHATOCTD U CKPBITASI 3BAPABOTHAS IIVIATA
(“3APIIVIATA B KOHBEPTE”): BIUSIHUE HA HAJIOTOBYIO BA3Y U
MEPBI 110 EE COKPAILIEHUIO

HIaBkaroB OTadoek
He3zaBucuMbIi Mcciea0oBaTelIb

DaexTponHasi moura: Otabekshavkatovykj@gmail.com

AHHOTAauMs. B crathe aHANM3UPYIOTCS HSKOHOMHYECKas MpUPOJa
He(hOpMaNbHOW 3aHATOCTH W TMPAKTUKHU BBIIUIATHI CKPBITOW 3apaOOTHOM IIaThl
(“3apruiata B KOHBEpTE”), MPUUMHBI UX PACHpPOCTpPaHEHUS, a TaKXKe BIHMSIHUE HA
JIOXOJIHYI0 0a3y TOCyJIapCTBEHHOIO OrOJKeTa ¢ BHEOIOKETHBIX (DOHJIOB.
BrizieneHbl 4eThlpe OCHOBHBIE MPUYMHBI HEOPOPMIICHHUS TPYJIOBBIX OTHOIICHUI:
Harpy3ka HaJOTOBBIX M CTPAXOBBIX OTYUCICHHM, CIIOKHOCTh aJMUHUCTPATHBHBIX
nporeayp, KpaTKocpoyHas OOIIHOCTh MHTEpPECOB paboTojaTenss W pabOTHHKA,
HepocTaTouHast 3pGEKTUBHOCTh KOHTPOJIA. OLEHEHBI T0JITOCPOYHBIE MOCIECTBUS
CKpPBITOM oOIIaThl TpyAa sl pabOTHUKA: HEC(HOPMUPOBAHHOCTh MEHCHUOHHBIX
paB, OrpaHUYECHHE JOCTyNa K KPEIUTOBAHMIO, HE3AIMUIEHHOCTh B TPYIOBBIX
criopax. O000mén 3apyOexHbIii OombIT (CTpaHbl EBpormelickoro cotosa, ['pysus,
KazaxcTan) v mnpenokeHa KOMIUIEKCHAsh MOJENb COKpalleHus HehopMalbHON
3aHITOCTA B YCIOBHUSX Y30€KHCTaHa, cCOdYeTaroass Mepbl TPUHYXKICHUS U
CTUMYJIUPOBAHUS.

KuroueBrble cioBa: HedopMalibHas 3aHATOCTb, CKpbITas 3apab0OTHas IjiaTa,

3aprjata B KOHBEpTE, HaloroBas 0a3a, COLMAIBHOE CTPaxOBaHHUE, TPYIIOBOI
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INFORMAL EMPLOYMENT AND ENVELOPE WAGES: IMPACT ON
THE TAX BASE AND MEASURES FOR REDUCTION

Shavkatov Otabek
Independent researcher

E-mail: Otabekshavkatovykj@agmail.com

Abstract. The article analyses the economic nature of informal employment
and the practice of paying undeclared wages (envelope wages), the reasons for
their prevalence, and their impact on the revenue base of the State budget and
extra-budgetary funds. Four principal causes of the non-registration of labour
relations are identified: the burden of tax and insurance contributions, the
complexity of administrative procedures, the short-term convergence of employer
and employee interests, and insufficiently effective enforcement. The long-term
consequences of undeclared pay for the worker are assessed: the failure to accrue
pension rights, restricted access to credit, and vulnerability in labour disputes.
Foreign experience (European Union countries, Georgia, Kazakhstan) is
summarised, and a comprehensive model for reducing informal employment in

Uzbekistan is proposed, combining enforcement with incentive-based measures.

SJIF:5.219 181


http://www.uznauka.uz/
mailto:Otabekshavkatovykj@gmail.com

L 1 o

o by |

SCIENCE AND SOCIETY-

SCIENCE AND SOCIETY

FAN VA JAMIYAT-HAVKA B "o

OBIIECTBO e

ILMIY-TAHLILIY JURNAL

Issue - 7(2026) / ISSN 2992-913X Available at www.uznauka.uz

Keywords: informal employment, undeclared wages, envelope wages, tax
base, social insurance, employment contract, tax burden, pension provision, labour

market formalisation, tax administration.

KIRISH. Norasmiy bandlik — mehnat munosabatlari rasmiy shartnoma
bilan rasmiylashtirilmagan, ish haqi esa qisman yoki to‘liq hisobga olinmagan
holda to‘lanadigan mehnat faoliyatidir.  Xalgaro mehnat tashkiloti
metodologiyasiga ko‘ra bu tushuncha ikki hodisani gamrab oladi: norasmiy
sektorda bandlik va rasmiy sektordagi norasmiy mehnat munosabatlari [6].
Ikkinchi shakl — rasmiy ro‘yxatdan o‘tgan korxonada ishlab, ish haqining bir

qismini “konvertda” olish — soliq bazasiga eng sezilarli ta’sir ko rsatadi.

Bu amaliyotning iqgtisodiy ogibatlari ikki tomonlama. Davlat uchun u
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i va ijtimoiy soliq bo‘yicha
yo‘qotishlarni, byudjetdan tashqari jamg‘armalar daromad bazasining torayishini
va soliq yukining vijdonli to‘lovchilar zimmasiga qayta tagsimlanishini anglatadi.
Xodim uchun esa u gisga muddatda daromadni oshirsa-da, uzoq muddatda pensiya
huquglarining shakllanmasligi va ijtimoiy himoyaning yo‘qolishiga olib keladi [3].

Tadgiqotning magsadi — norasmiy bandlik va yashirin ish hagining soliq
bazasiga ta’sirini tahlil qilish, uning saglanib qolish sabablarini aniqlash va
qisqartirish choralari bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflar ishlab chiqishdan iborat.
Vazifalar: hodisaning tarkibiy shakllarini tasniflash; sabablar tizimini ochib berish;
byudjet va ijtimoiy ogibatlarni baholash; xorijiy tajribani umumlashtirish;

kompleks chora-tadbirlar modelini asoslash.
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Metodologik asos: tizimli tahlil, institutsional yondashuv, statistik va qiyosiy
tahlil metodlari. Ilmiy yangiligi — norasmiy bandlikni gisqgartirishda majburlash
choralarini rag‘batlantirish mexanizmlari bilan uyg‘unlashtirgan, xodimning
shaxsiy manfaatini rasmiylashtirishga yo‘naltiruvchi ikki tomonlama model taklif

etishdan iborat.

ASOSIY QISM (MUHOKAMA VA NATIJA). Yashirin ish haqi
amaliyoti uch asosiy shaklda namoyon bo‘ladi. Birinchisi — mehnat shartnomasi
umuman rasmiylashtirilmagan to‘liq norasmiy bandlik. Ikkinchisi — shartnoma
rasmiylashtirilgan, ammo unda ko‘rsatilgan ish haqi eng kam miqdor darajasida
belgilanib, qolgan qismi hisobga olinmagan holda to‘lanadigan aralash shakl.
Uchinchisi — mehnat munosabatlarini fugarolik-huquqiy shartnoma yoki o‘zini
o‘zi band qilgan shaxs maqomi orqali qayta rasmiylashtirish, ya’ni soliq va
sug‘urta majburiyatlarini kamaytirishga qaratilgan yuridik konstruksiyalar.

Aralash shakl amaliyotda eng keng targalgan va aniglash jihatidan eng
murakkab hisoblanadi, chunki tashqi ko‘rinishda barcha hujjatlar mavjud bo‘ladi.
Uchinchi shakl esa huqugiy jihatdan chegaraviy holat: agar munosabatlar
mazmunan mehnat munosabati belgilariga (ish vaqti tartibi, bo‘ysunish, doimiy
vazifa) ega bo‘lsa, uni fuqarolik shartnomasi bilan rasmiylashtirish qonun
talablarini chetlab o‘tish sifatida baholanadi [2].

Sabablar tizimini to‘rt guruhga ajratish mumkin. Iqtisodiy sabablar —
mehnat fondiga tushadigan soliq va sug‘urta ajratmalarining yig‘indi yuki, mikro
va kichik korxonalarda rentabellikning pastligi, ragobatchilarning norasmiy

faoliyat hisobiga narx ustunligiga ega bo‘lishi. Ma’muriy sabablar —
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rasmiylashtirish tartib-taomillarining murakkabligi, hisobot yukining ko‘pligi va
nazorat organlari bilan muloqot xarajatlari [7].

Institutsional sabablar — mehnat inspeksiyasi salohiyatining cheklanganligi,
ma’lumotlar bazalarining o‘zaro integratsiyalanmaganligi va huqugbuzarlik
aniglanish ehtimolining pastligi. Ijtimoiy-psixologik sabablar — pensiya tizimiga
ishonchning vyetarli emasligi, soliglarning gaytimi (davlat xizmatlari sifati)
hagidagi tasavvur va norasmiy amaliyotning ijtimoiy me’yor sifatida qgabul
gilinishi. Aynan oxirgi guruh choralarni fagat majburlash bilan cheklab
bo‘lmasligini ko‘rsatadi [8].

Yashirin ish haqi bevosita ikki manba bo‘yicha yo‘qotish keltirib chigaradi:
jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i va ijtimoiy soliq [1]. Bilvosita
ta’sir esa kengroq: hisobga olinmagan ish haqi fondi korxona xarajatlarida ham aks
etmaydi, bu esa aylanmani yashirish zanjirini keltirib chigaradi — chunki rasmiy
hisobda ko‘rsatilmagan xarajatni qoplash uchun daromadning tegishli gismi ham
yashirilishi kerak bo‘ladi.

Shu tariga mehnat munosabatlarini rasmiylashtirmaslik yashirin savdo
aylanmasi bilan tizimli bog‘lanadi va faqat mehnat sohasidagi chora bilan hal
etilmaydi. Bu bog‘liglik soliq ma’muriyatchiligida mehnat, solig va bank
ma’lumotlarini birgalikda tahlil qilish zaruratini asoslaydi [13].

Pensiya tizimi tagsimlash tamoyiliga asoslangan sharoitda ish haqgi fondining
yashirilishi joriy pensiya to‘lovlari uchun mablag® manbasini toraytiradi va
tizimning byudjet transfertlariga bog‘liqligini oshiradi. Xodim darajasida esa
yashirin to‘lovlar pensiya huquqlarining shakllanmasligiga olib keladi: mehnat

staji va ajratmalar bazasi rasmiy hisobda aks etmaydi.
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Bundan tashqari, rasmiy ish haqi ko‘rsatkichi ipoteka va iste’mol krediti
olishda, viza rasmiylashtirishda va mehnat nizolarida dalil sifatida qo‘llaniladi. Shu
sababli yashirin to‘lov xodimning kredit imkoniyatini cheklaydi va ish beruvchi
bilan nizo yuzaga kelganda uni himoyasiz qoldiradi. Ushbu ogibatlarni xodimga
tushunarli tarzda yetkazish rasmiylashtirish siyosatining muhim tarkibiy gismi
hisoblanadi.

Mehnat xarajatlarini yashiradigan korxona vijdonli ragobatchisiga nisbatan
asossiz narx ustunligiga ega bo‘ladi. Bu holat teskari tanlov mexanizmini ishga
soladi: bozorda qolish uchun boshga ishtirokchilar ham shunga o‘xshash
amaliyotga o‘tishga majbur bo‘ladi. Natijada norasmiylik alohida huqugbuzarlik
emas, balki tarmoq darajasidagi bargaror muvozanatga aylanadi, uni buzish esa
yakka nazorat choralari bilan emas, tizimli yondashuv bilan mumkin [10].

Yevropa Ittifoqida norasmiy mehnatga qarshi kurash siyosati oxirgi o‘n
yillikda jazolash yondashuvidan oldini olish va rag‘batlantirish yondashuviga o‘tdi.
A’zo davlatlar amaliyotida uchta vosita samarali deb topilgan: uy xo‘jaliklariga
ko‘rsatiladigan  xizmatlar uchun soddalashtirilgan vaucher tizimlari; ish
beruvchining o°‘z tashabbusi bilan munosabatlarni rasmiylashtirishi uchun
sanksiyadan ozod qilish davri; hamda ma’lumotlar bazalarini birlashtirish orgali
xavf-xatarga asoslangan nazorat [9].

Muhim xulosa shundaki, sanksiyalar miqdorini oshirish yakka o‘zida
sezilarli natija bermagan; asosiy ta’sirni aniqlanish ehtimolining ortishi va
rasmiylashtirish xarajatlarining kamayishi bergan. Bu esa siyosatning markazini

jazo og‘irligidan ma’muriy soddalashtirishga ko‘chirish zarurligini ko‘rsatadi.
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Qozog‘iston tajribasida yagona jamlangan to‘lov mexanizmi joriy etilib,
unda mikrotadbirkorlik sub’ektlari va o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar uchun soliq
va ijtimoiy ajratmalar yagona to‘lovda birlashtirilgan hamda hisobot yuki keskin
kamaytirilgan. Gruziya tajribasida esa kichik biznes uchun aylanmadan olinadigan
past stavkali soddalashtirilgan rejim rasmiylashtirish rag‘bati sifatida ishlatilgan.

Ikkala tajribaning umumiy jihati — rasmiy maqomga o‘tish narxini
pasaytirish. Ularning cheklovi ham mavjud: soddalashtirilgan rejimlar keng
gamrovli bo‘lsa, o‘rta biznesning sun’iy ravishda maydalanishiga (bo‘linishiga)
turtki berishi va soliq bazasini yemirishi mumkin. Shu sababli bunday rejimlar aniq
mezonlar va o‘tish chegaralari bilan cheklanishi lozim.

O‘zbekistonda so‘nggi yillarda mehnat munosabatlarini rasmiylashtirishga
garatilgan bir gator chora-tadbirlar amalga oshirildi: solig stavkalari sezilarli
pasaytirildi, jismoniy shaxslardan olinadigan daromad solig‘i yagona stavkaga
o‘tkazildi, o‘zini o‘zi band qilgan shaxslar instituti joriy etildi va mehnat
shartnomalarining yagona elektron reyestri shakllantirildi [12]. Ushbu choralar
rasmiy bandlik hisobini yaxshilagan bo‘lsa-da, aralash shakldagi yashirin ish haqi
amaliyoti saglanib golmoqda.

Asosiy muammolar quyidagilardan iborat: eng kam ish haqgi darajasida
rasmiylashtirish amaliyotining keng targalganligi; mehnat, soliq va bank
ma’lumotlarini o‘zaro solishtirish tizimining to‘liq shakllanmaganligi; qurilish,
savdo, transport va xizmat ko‘rsatish sohalarida mavsumiy va qisqa muddatli
mehnatni rasmiylashtirish mexanizmining qulay emasligi; hamda xodimlarning oz

huquglarini himoya qilish rag‘batining pastligi [11].
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1. Xavf-xatarga asoslangan analitik nazoratni joriy etish. Mehnat
shartnomalari reyestri, soliq hisoboti, bank hisobvarag‘i harakati va kommunal
xarajatlar ma’lumotlarini solishtiruvchi analitik tizim eng kam ish haqi darajasidagi
rasmiylashtirish belgilarini avtomatik aniglashi lozim. Nazorat tanlanma emas,
indikator asosida yo‘naltirilishi kerak.

2. Qisga muddatli va mavsumiy mehnat uchun soddalashtirilgan ragamli
shakl joriy etish. Mobil ilova orgali bir necha dagigada rasmiylashtiriladigan,
ajratmalar avtomatik hisoblanadigan sharthoma shakli qurilish va qishlog
xo‘jaligida rasmiylashtirish darajasini oshiradi.

3. Xodimning shaxsiy manfaatini kuchaytirish. Rasmiy ish haqgi asosida
shakllanadigan pensiya huquqlari, kredit qobiliyati va ijtimoiy nafagalarni shaxsiy
elektron kabinetda ko‘rsatish xodimning rasmiylashtirishdan manfaatdorligini
oshiradi; bu majburlashdan ko‘ra barqarorroq ta’sir beradi.

4. Ixtiyoriy tuzatish mexanizmini nazarda tutish. Ish beruvchi o‘z tashabbusi
bilan mehnat munosabatlarini rasmiylashtirsa va ajratmalarni to‘lasa, ma’muriy
jazoning yengillashtirilishi rasmiylashtirishga o‘tishni tezlashtiradi.

5. Sohaviy yondashuvni qo‘llash. Norasmiylik darajasi yuqori bo‘lgan
tarmogqlarda (qurilish, chakana savdo, umumiy ovgatlanish, transport) tarmoq
assotsiatsiyalari bilan birgalikda maqgsadli dasturlar ishlab chigish umumiy
choralarga garaganda samaralirog.

6. Ma’muriy tartib-taomillarni soddalashtirish. Mehnat munosabatlariga oid
hisobotlarni yagona elektron shaklga birlashtirish va takroriy ma’lumot talab
qgilishni bekor gilish rasmiy magomni saglash xarajatlarini kamaytiradi, bu esa

aynigsa mikro va kichik korxonalar uchun ahamiyatlidir.
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7. Baholash tizimini shakllantirish. Har bir chora natijasini rasmiy bandlik
va ish haqi fondi dinamikasi bo‘yicha muntazam o‘lchash, natijasiz vositalardan

voz kechish siyosatning uzluksiz takomillashuvini ta’minlaydi.

XULOSA. Tahlil shuni ko‘rsatadiki, norasmiy bandlik va yashirin ish haqi
yakka huqugbuzarlik emas, balki soliq yuki, ma’muriy tartib-taomillar, nazorat
samaradorligi va ijtimoiy kutilmalar o‘zaro ta’siridan kelib chigadigan tizimli
hodisadir. Uning byudjetga ta’siri bevosita soliq yo‘qotishlari bilan cheklanmaydi:
u aylanmani yashirish zanjirini yuzaga keltiradi va vijdonli tadbirkorlar uchun

ragobat sharoitini yomonlashtiradi.

Shu sababli samarali siyosat majburlash va rag‘batlantirish choralarini
uyg‘unlashtirishi lozim: bir tomondan ma’lumotlarni integratsiyalash orqali
aniglanish ehtimolini oshirish, ikkinchi tomondan rasmiylashtirish xarajatlarini
kamaytirish va xodimning shaxsiy manfaatini kuchaytirish. Aynan shunday ikki

tomonlama yondashuv xorijiy tajribada bargaror natija bergan.
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