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Bu makale, Ozbekistan Cumhuriyeti'nde 28 Ekim 2022 tarihli 3PY-798
sayili Kanun ile kabul edilen yeni Is Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu'nu esas alarak iki iilkenin bireysel ve
kolektif is hukuku sistemlerini karsilastirmali hukuk yontemiyle incelemektedir.
Genigletilmis bu incelemede, onceki normatif karsilastirmanin Otesine gecilerek
Tiirk Yargitayinin ise iade, sendikal tazminat, ayrimecilik tazminat1 ve arabuluculuk
usuliine iliskin giincel ictihadi ile Ozbekistan Oliy Sudi'nin (Yiiksek Mahkeme) 20
Kasim 2023 tarihli 26 sayili Plenum Karar1 dogrudan incelenmekte; normlarin
kagit lizerindeki icerigi degil, mahkeme salonlarindaki fiili isleyisi
karsilagtirilmaktadir. Calismada is sOzlesmesinin kurulusu ve igerigi, ¢alisma
stireleri, ticret rejimi, yillik izin haklari, is saglig1 ve giivenligi, s6zlesmenin sona
ermesi ve 1§ glvencesi, sendikal haklar ve toplu is sozlesmesi diizeni, sosyal
giivenlik 1ile is uyusmazliklarimin ¢6ziimii somut vakalarla desteklenerek ele
alinmakta; iki hukuk sisteminin Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) standartlariyla
uyum diizeyi tartisiimaktadir. Sonug boliimiinde, Ozbekistan'm 2022 reformunun

tilkeyi uluslararas1 normlara yaklastirdigi, buna karsilik Tiirk hukukundaki is
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giivencesi ve kidem tazminati gibi is¢i lehine gelismis kurumlarin Ozbekistan
mevzuatinda henliz ayn1 olgunlukta yer almadigi; yazarin kanaatince,
Ozbekistan'n  6niindeki asil meselenin arttk mevzuat metni degil, denetim

kapasitesi ve yargisal i¢tihadin derinlesmesi oldugu savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler

is hukuku, karsilastirmali hukuk, Ozbekistan Is Kanunu, 4857 sayili Kanun,
ILO standartlari, 1s giivencesi, sosyal ortaklik, is uyusmazliklari, Yargitay igtihadi,
Oliy Sud Plenum Karart.

Giris: Neden Yeniden ve Daha Derinlemesine Bakmalhyiz?

Bu makalenin ilk versiyonu, iki lilkenin is hukuku mevzuatinit madde madde
karsilagtiran, esasen normatif diizeyde kalan bir caligmaydi. Ancak yazim
siirecinde ulastigimiz kanaat su yondedir: bir is hukuku sisteminin gergek yiizii,
kanun metninde degil, o metnin bir is¢i ile igvereni gercek bir uyusmazlikta karsi
karsiya getirdigi anda, yani mahkeme salonunda ortaya ¢ikar. Nitekim Kahn-
Freund'un isaret ettigi gibi, bir hukuki kurumun bir baska hukuk diizenine
aktarilabilirligi, o kurumun toplumsal gii¢ iliskileri icindeki fiili isleyisinden
bagimsiz degerlendirilemez [42]. Bu nedenle elinizdeki genisletilmis versiyonda,
onceki normatif karsilastirmaya ek olarak, Tirk Yargitaymmin 2022-2024
doneminde verdigi somut kararlar ile Ozbekistan Oliy Sudi'nin yeni Is Kanunu'nun
uygulanmasina iligkin 2023 tarihli baglayict yorum karar1 esas alnarak "kagit

tizerindeki hukuk" (law in books) ile "uygulamadaki hukuk™ (law in action)
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arasindaki farklara 6zel bir dikkat gosterilmistir. Kanaatimizce bu yOntem,
karsilagtirmali ¢aligmalari ¢ogu zaman siradanlastiran soyut ve tasviri iisluptan
kacinmanin da tek yoludur: somut bir dava anlatildiginda, okuyucu normun kim

icin, hangi bedelle ve ne dl¢iide ise yaradigini gorebilmektedir.

Yazar olarak bastan belirtmek isteriz ki, bu ¢alisma boyunca zaman zaman
kisisel degerlendirmelerimizi de paylasacagiz; bu degerlendirmeler bilimsel bir
kesinlik iddias1 tasimamakta, sahadaki go6zlemlerimizin ve karsilastirmali
okumanin bir sonucu olarak sunulmaktadir. Ozellikle Bolim 11'de bu
degerlendirmeler sistematik bicimde bir araya getirilmis ve somut reform

onerilerine doniistiriilmiistiir.

Béliim 1. Karsilastirmahh Hukukun Metodolojik Cercevesi ve Iki
Ulkenin is Hukuku Sistemlerinin Tarihsel Gelisimi

Bu boliime bagvurmamizin nedeni, karsilastirmali hukuk yonteminin salt
metinler arasi bir benzerlik-farklilik dokiimii olmadigi, aksine her iki hukuk
sisteminin kendi tarihsel ve ekonomik baglami i¢inde degerlendirilmesini
gerektirdigi yoniindeki kanaatimizdir. Otto Kahn-Freund, karsilagtirmali hukukun
yanlis kullanimlarina iliskin klasiklesmis g¢alismasinda, bir hukuk kurumunun
bagka bir hukuk diizenine aktarilabilirliginin, o kurumun i¢inde dogdugu sosyal ve
siyasal giiciin dagilimindan bagimsiz degerlendirilemeyecegini vurgulamaktadir
[42]. Bu yaklasim, kanaatimizce, Ozbekistan ve Tiirkiye is hukuku sistemlerinin

karsilagtirilmasinda da yol gosterici olmalidir; zira iki iilke, farkli hukuki
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miraslardan (Sovyet sonrasi ve kita Avrupasi) gelmekle birlikte, benzer bir

modernlesme baskisiyla kars1 karsiyadir.

Ozbekistan'da ¢alisma iliskileri, 1971 tarihli Sovyet is Kanunu'nun (KZoT)
devamu niteligindeki 1995 tarihli Is Kanunu ile uzun yillar diizenlenmistir; bu
kanun, merkezi planli ekonominin normatif reflekslerini -is¢i hareketliliginin idari
bicimde kayit altina alinmasi, "isyeri kitapcigil" (trudovaya knijka) uygulamasi,
sendikal ¢ogulculugun fiilen taninmamasi- biiyiik 6l¢lide korumustur. 28 Ekim
2022 tarihli 3PY-798 sayili Kanun ile kabul edilen ve 30 Nisan 2023 tarihinde
yiiriirliige giren yeni Is Kanunu, is¢i haklari, sosyal ortaklik ve uyusmazlik ¢oziimii
alanlarinda koklii bir yenilenmeyi ifade etmektedir [2]. Ozbek hukuk bilimci
HI.II. [Tapaxmeros, bu reformun temel amacinin, iilkenin piyasa ekonomisine
gecis siirecinde ortaya ¢ikan yeni istthdam bigimlerini (uzaktan calisma, esnek
calisma, platform temelli istthdam) hukuki bir ¢er¢eveye kavusturmak oldugunu
belirtmektedir [24]. B.3. Ouuno ise yeni Kanun'un uygulanmasina iligkin
calismasinda, reformun mevzuat diizeyinde ILO'nun temel s6zlesmelerine biiyiik
Olciide yaklagmakla birlikte, uygulama pratiginde denetim mekanizmalarinin heniiz
yeterince gii¢lii olmadigina dikkat ¢cekmektedir [29]. Nitekim asagida Boliim 3 ve
8'de ele alacagimiz Oliy Sud Plenum Karari'min varligi dahi, kanaatimizce, bu
tespiti dolayli bi¢imde dogrulamaktadir: yiiksek mahkemenin 2023 yilinda -yeni
Kanun vyiiriirlige girdikten yalnizca birkag ay sonra- alt derece mahkemelerine
kapsamli bir yorum rehberi sunma ihtiyact duymasi, uygulamada ciddi bir

belirsizligin mevcut olduguna isaret etmektedir [65].
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Turkiye'de ise is hukukunun temel kaynagi, 2003 yilinda yiirtirliige giren ve
1475 sayil1 eski Is Kanunu'nun yerini alan 4857 sayili Kanun'dur [9]. Nuri Celik,
Turk 1s hukukunun gelisimini ele aldigi1 klasik eserinde, 4857 sayili Kanun'un
getirdigi en onemli yeniligin 1§ giivencesi rejimi ve esnek calisma bigimlerinin
(kismi siireli, ¢agr lizerine, gecici is iligkisi) sistematik bigimde diizenlenmesi
oldugunu belirtmektedir [32]. Sarper Siizek de benzer sekilde, 4857 sayili
Kanun'un Avrupa Birligi normlarma uyum siirecinin bir riinii olarak
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir [31]. Is sagligi ve giivenligi alam
2012 yilinda kabul edilen 6331 sayili bagimsiz Kanun'la [10], is uyusmazliklarinin
¢oziimii ise 2017 tarihli 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu'yla [12] ayr1 ayri
diizenlenmistir; bu, Tankut Centel'in de isaret ettigi gibi, Tiirk is hukukunun
parcal1 fakat konuya Ozgiilenmis bir mevzuat mimarisi benimsedigini
gostermektedir [34]. Ancak burada sunu da eklemek isteriz: Tiirk sisteminin yirmi
yil1 agan bir uygulama ge¢misine sahip olmasi, tek basina bir "olgunluk" gostergesi
olsa da, asagida gorecegimiz iizere, bu olgunluk ayni zamanda muazzam bir usul
karmasikligini (arabuluculuk tutanaklarinin gegerliligi, bolge adliye mahkemeleri
arasindaki ictihat uyusmazliklar1 vb.) da beraberinde getirmistir; bu da her uzun

soluklu sistemin 6dedigi bir bedel olarak okunabilir.

Guy Davidov, is hukukuna amagsal (purposive) yaklagimini temellendirdigi
calismasinda, herhangi bir ililkenin is hukuku sisteminin basarisinin, salt normlarin
varligtyla degil, bu normlarin is¢i ile igveren arasindaki yapisal gilic dengesizligini
fillen dengeleyip dengelemedigiyle olciilmesi gerektigini 6ne siirmektedir [44]. Bu

cerceve, kanaatimizce, asagidaki boliimlerde yiiriitiilecek karsilagtirmali analiz i¢in
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de isabetli bir 6l¢iit sunmaktadir: iki iilkenin mevzuatin1 yalnizca metin diizeyinde
degil, is¢inin fiill konumunu giiclendirme kapasitesi bakimindan da
degerlendirmek gerekmektedir. Bu olgilitii somutlastirmanin en iyi yolunun ise,
ilerleyen boliimlerde yapacagimiz gibi, gercek dava dosyalarina bakmak oldugunu

diisliniiyoruz.

Boliim 2. Bireysel Is Iliskisinin Kurulusu, Icerigi ve Esnek Calisma
Bicimleri

Her iki hukuk sisteminde de is s6zlesmesi, is¢i ile igsveren arasinda kisisel
bagimhilik iliskisi kuran, karsilikli hak ve ytikiimliiliikleri belirleyen temel hukuki
aractir. Ozbekistan'm yeni Is Kanunu, sdzlesmenin yazili ve -kanaatimizce
reformun en dikkat c¢ekici yoOnlerinden biri olarak- elektronik ortamda
diizenlenebilmesine imkan tanimaktadir [2]. X.P. Paxmankynos, bu diizenlemenin
dijital istihdam iliskilerinin (platform ekonomisi, uzaktan ¢alisma) hukuki
belirsizligini 6nemli Olgiide azalttigini savunmaktadir [26]. Tirk hukukunda ise
4857 sayilh Kanun, siiresi bir yil ve daha uzun olan sdzlesmelerin yazili
yapilmasin1i zorunlu kilmakta, daha kisa siireli sozlesmelerde yazililik sart
kosulmamaktadir [9]. Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, bu
farklilasmis yazililik rejiminin, Tiirk hukukunun kisa siireli istthdam iliskilerinde
taraflarin iradesine daha genis bir hareket alani tanima tercihinin bir yansimasi

oldugunu belirtmektedir [33].

Mark Freedland, bireysel is iliskisine dair gelistirdigi kavramsal ¢ergevede,

modern is hukukunun artik klasik 'is sozlesmesi' kategorisiyle sinirh
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kalamayacagini, kisisel i1 nexus'u (personal work nexus) kavraminin daha genis bir
istthdam bigimleri yelpazesini kapsamasi gerektigini one siirmektedir [45]. Bu
teorik cerceveden bakildiginda, Ozbekistan'n yeni Kanunu'nun elektronik ve esnek
sozlesme tiirlerine acik kapi birakmasi, kanaatimizce, Freedland'in savundugu
genigletilmis korunma mantigina Tiirk mevzuatindan daha yakin bir konumdadir;
buna karsilik Tiirk hukukunda kismi stireli ve ¢agri {izerine ¢alisma bigimlerinin
4857 sayili Kanun'da onlarca yillik uygulama ve zengin bir Yargitay ictihadiyla
desteklenmis olmasi, uygulama istikrar1 bakimindan Onemli bir {stiinliik

saglamaktadir [31], [32].

Tiirk Yargitayinin yerlesik igtihadina gore, is¢inin yabanci uyruklu olmasi,
tek basina belirli stireli is s6zlesmesi yapilmasi i¢in 4857 sayili Kanun'un aradigi
"objektif neden" olusturmaz; bir bagka deyisle isveren, sadece is¢i yabanci oldugu
icin siireli sozlesme yapamaz, objektif bir gerekce (belirli bir projenin siiresi,
mevsimlik is, vb.) gostermek zorundadir [61]. Kanaatimizce bu ictihat, gogmen
iscilerin gorece daha zayif pazarlik giiclinii telafi eden, ancak mevzuatta agikca
yazmayan, salt yargisal yorumla gelistirilmis O6nemli bir giivence Ornegidir.
Ozbekistan hukukunda ise bdylesi bir yargisal ictihat birikiminden heniiz s6z
etmek miimkiin degildir; yabanci is¢i istthdami biiyiik Olgiide idari izin rejimi
(calisma 1zni kotalari) iizerinden diizenlenmekte, mahkeme ictihadi bu alanda
heniiz sekillenmemis bulunmaktadir. Bu, bize gore, Ozbekistan'daki yeni Kanun'un
metninin ne kadar modern olursa olsun, yargi pratiginin metnin gerisinde kaldigi

alanlardan yalnizca biridir.
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So6zlesmenin sona ermesi bakimindan iki sistem arasindaki en belirgin fark,
is glivencesi ve kidem tazminati kurumlarinin varliginda ortaya ¢ikmaktadir; bu
konuyu, 6nemi nedeniyle, kendine ayrilmis Boliim 3'te ayrintili bigimde ve somut

vakalarla ele alacagiz.

Boliim 3. Is Sozlesmesinin Sona Ermesi ve Is Giivencesi: Karsilastirmal
Vaka Incelemesi

Bu boliim, kanaatimizce, iki hukuk sisteminin en keskin bicimde ayristigi
alan1 olusturmaktadir ve bu nedenle 6nceki normatif 6zetin ¢ok Otesine gegilerek
somut Yargitay kararlar1 ve Ozbekistan Oliy Sudi'nin baglayici yorum karari ile

desteklenmistir.

Turk hukukunda isveren feshi, hakli neden (madde 25) ve gecerli neden
(madde 18) ayrimina dayanmakta, otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde
en az alti aylik kidemi olan isciler ise i1ade davasi agma hakkina sahip
bulunmaktadir [9]. Hamdi Mollamahmutoglu, Mubhittin Astarli ve Ulas Baysal, is
giivencesi sisteminin Tiirk i1s hukukunun 4857 sayili Kanun'la kazandig1 en 6zgiin
kurumlardan biri oldugunu, bu kurumun isciyi keyfi fesihlere kars1 6nemli ol¢iide
korudugunu belirtmektedir [37]. Buna ek olarak, belirli sartlar1 tasiyan isgilere
Odenen kidem tazminati, Metin Kutal ve Tankut Centel'in de vurguladig: iizere,
Turk hukukunun bolgesel karsilastirmada nadir rastlanan, is¢i lehine gelismis bir

kurumudur [38].

SJIF:5.219 12
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Ne var Ki bu kurumun kagit iizerindeki giicii, uygulamada ciddi bir usul
yiikiiyle dengelenmektedir. Asagidaki vakalar, sistemin hem is¢i lehine koruyucu

hem de son derece teknik/karmasik isleyisini birlikte gostermektedir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2022/4307 esas sayili bir kararina konu
olayda, isveren tarafindan hakli bir gerek¢e gosterilmeksizin feshedilen bir isci,
actig1 ise 1ade davasini feshin sendikal nedene dayandigi tespitiyle kazanmis, ancak
stiresi i¢inde isverene basvurmasina ragmen ise baslatilmamistir [9-2]. Yargitay,
feshin sendikal nedene dayandiginin tespiti hélinde, 4857 sayili Kanun'un 21.
maddesi uyarinca is¢inin ise baglatilip baslatilmamasindan bagimsiz olarak
sendikal tazminata hiikmedilmesi gerektigini, ancak ise baglatilmama halinde
ayrica klasik ige baglatmama (is giivencesi) tazminatina hitkmedilemeyecegini teyit
etmistir. Kararda ayrica, ise baglatmama tazminatinin hesabinda esas alinacak
licretin ispat1 ihtilafl ise, isyerinde ¢alisan emsal is¢inin iicretinin dikkate alinmasi

gerektigi vurgulanmustir [62].

Kanaatimizce bu karar, is giivencesi rejiminin iki 6nemli islevini bir arada
gostermektedir: birincisi, sendikal orgilitlenmeye yonelik fesihlerin caydirilmasi;
ikincisi ise, tazminatlarin "kiimilatif" bicimde degil, en agir olanin uygulanmasi
esasina gore belirlenmesi. Bu ikinci ilke, isvereni fazladan yiikiimliliik altina
sokmama kaygisiyla agiklanabilse de, sendikal ayrimciligin cezalandirilmasi
bakimindan yeterince caydirict olup olmadigi, bize gore, tartismaya agik bir

noktadir.
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Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2015/305 esas, 2017/323 karar sayili
ictthad1, daha oOnce sendikal nedenle feshin tespit edildigi ve 12 aylik ticret
tutarinda sendikal tazminata hiikmedildigi bir olayda, ayni is¢inin ayrica 4857
sayili Kanun'un esit davranma ilkesine dayali ayrimcilik tazminati talep
edemeyecegine hiikmetmistir; zira aym fiil i¢in igverenin iki kez yaptirima tabi
tutulmasi hukukun genel ilkeleriyle bagdasmamaktadir [63]. Bu igtihat,
kanaatimizce, hukuki tutarlilik acisindan savunulabilir olmakla birlikte, is¢i
vekilleri agisindan dava stratejisinin bastan ¢ok dikkatli kurgulanmasi gerektigi
anlamina gelmektedir; yanlis tazminat tiirliniin talep edilmesi, is¢iy1 daha yiiksek
bir tazminattan mahrum birakabilmektedir. Bu, sistemin is¢i lehine sonuglar
tiretme kapasitesinin, ¢ogu zaman iyi bir avukata erisimle dogrudan iliskili

oldugunu gostermesi bakimindan da diistindiirticiidiir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E. 2023/15522, K. 2024/267 sayil1 ve 11 Ocak
2024 tarihli kararinda, isverenin isciyi ahlak ve iyi niyet kurallarma aykirilik
gerekgesiyle (SGK "Kod 29") isten ¢ikardigi, ancak yargilama sonunda feshin bu
agirhikta bir hakli nedene dayanmadigmin anlasildigi bir olayda, isten ¢ikis
kodunun "belirsiz siireli is sozlesmesinin isverence feshi" (Kod 04) olarak
diizeltilmesi gerektigine ve bu sayede iscinin igsizlik 6denegine hak kazandigina
karar verilmistir [64]. Bu karar, bize gore, is giivencesi sisteminin salt ise iade veya
tazminatla siirli kalmadigini, is¢inin sosyal gilivenlik sistemine erigimini de
dolayli olarak etkileyen ince ama son derece pratik bir boyutu bulundugunu

gostermesi bakimimdan ogreticidir; Ozbekistan hukukunda heniiz bu diizeyde
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ayrintili, isten ¢ikis gerekcesinin "kodlanmasina" bagli ikincil bir hak mekanizmasi

bulunmamaktadir.

Ise iade davas1 acilmadan dnceki arabuluculuk goriismesinin, ise iade karar
kesinlestikten ve isci ise baslatilmadiktan sonra agilacak kidem/ihbar tazminati ve
yillik izin alacagi davasi i¢cin de gegerli sayilip sayilamayacagi, 2023 yilinda
Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi ile Sakarya Bolge Adliye
Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi arasinda igtihat uyusmazligina yol agmustir; konu
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 07.12.2023 tarihli karariyla ¢ozliime kavusturulmus,
ise iade davasinin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 165. maddesi
uyarinca "bekletici mesele" yapilmasi gerektigi ve ise iade davasi kesinlesmeden
once yapilan arabuluculuk tutanaginin, ise baslatmamadan dogan yeni alacaklar
icin tek basina yeterli sayillamayacagi yoniinde yerlesik bir uygulamanin

benimsendigi teyit edilmistir [1-1,1-2].

Kanaatimizce bu Ornek, Tirk sisteminin otuz yili askin uygulama
tecriibesinin bir bedeli olarak, son derece ince usul meselelerinin dahi bolge adliye
mahkemeleri arasinda farkli yorumlanabildigini, dolayisiyla "olgun" bir sistemin
dahi miikemmel bir Ongoriilebilirlik sunmadigini gostermektedir. Bu goézlem,
asagida Ozbekistan'in arabuluculuk sistemini degerlendirirken (Boliim 8) yeniden

ele alinacaktir.

Ozbekistan hukukunda ise fesih nedenleri Kanun'da smirli sayida (numerus
clausus) belirtilmis olup igverenin sézlesmeyi feshetmesi hélinde is¢iye dnceden

bildirim yapilmasi ve bazi hallerde tazminat 6denmesi 6ngoriillmektedir [2]. b.1.
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Ncemannos, is¢i haklarinin korunmasina iliskin ¢alismasinda, yeni Kanun'un fesih
prosediiriinii Onceki 1995 tarihli diizenlemeye goére daha ayrintili bigimde
cerceveledigini, ancak Tirkiye'deki ise iade davasi benzeri giig¢lii bir yargisal
denetim mekanizmasinin Ozbekistan sisteminde heniiz bulunmadigmi tespit

etmektedir [27].

Yeni Is Kanunu'nun yiiriirliige girmesinden yaklasik yedi ay sonra,
Ozbekistan Oliy Sudi (Yiiksek Mahkeme) Plenumu, is sozlesmesinin sona
erdirilmesine iligkin mevzuatin mahkemelerce uygulanmasi konusunda kapsamli,
baglayict bir yorum karar1 kabul etmistir [65]. Bu kararin kanaatimizce 6zellikle

dikkat c¢ekici li¢ yonii bulunmaktadir:

Birincisi, karar, sendikalarin ve sendika st kuruluslarinin, iscilerin
menfaatine olacak sekilde dogrudan dava agabilecegini agikga teyit etmistir; bu,
toplu 1s hukuku ile bireysel is uyusmazliklari arasinda Tiirk sisteminde 6356 sayili
Kanun'un 25. maddesiyle saglanan baglantiya benzer bir koprii kurma girisimi

olarak okunabilir.

Ikincisi, ise iade (restorasyon) davalarmin, isciye fesih bildiriminin
tebliginden itibaren iic ay i¢inde dogrudan mahkemeye acilmasi gerektigi
netlestirilmistir; bu stire, Tiirk hukukundaki ise 1ade davasi i¢in 6ngoriilen bir aylik
dava agcma siiresinden [9] belirgin bicimde daha uzundur ve kanaatimizce is¢i

lehine bir usul kolayligi sunmaktadir.

Ucgiinciisii ve en dikkat gekici olan1, Plenum karariin, gériiniiste bir hizmet
(istthdam dis1) sozlesmesi olarak kurgulanmus iliskilerin -sézlesmenin gergek
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icerigl bir is iligkisine tekabiil ediyorsa- mahkemece bireysel is iliskisi olarak
nitelendirilebilecegini ve bu durumda sézlesmenin, gercek hizmet sézlesmesinin
imzalandig1 tarihten itibaren bir is s6zlesmesi sayilacagini hilkkme baglamasidir.
Bu, "muvazaali" hizmet sézlesmeleri yoluyla 1§ giivencesinden kaginma pratigine
karsi, kanaatimizce, oldukg¢a giiclii ve modern bir yargisal aracgtir; nitekim Bati
Avrupa hukuk sistemlerinde de "gizli istihdam" (disguised employment) sorunu, is
hukukunun en tartismali basliklarindan biridir, ve Ozbekistan'in bu konuda -en
azindan mevzuat/ictihat diizeyinde- Tiirk hukukundan daha acgik bir ¢6ziim
getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir; zira Tirk hukukunda bu konudaki
denetim, biiyiik Olgiide is mahkemelerinin somut olay bazinda yaptigi "gercek
hukuki iliskinin nitelendirilmesi" testine birakilmistir ve bu konuda tek, kapsamli

bir Yargitay ictihadi biitiinliiglinden s6z etmek giigtiir.

Brian Langille, is hukukunun temel fikrinin is¢i ile isveren arasindaki
esitsizligi dengelemek oldugunu savundugu calismasinda, ise iade ya da giiclii bir
tazminat mekanizmasinin bulunmamasi halinde, fesih serbestisinin fiilen igveren
lehine bir asimetriye doniistiiginii belirtmektedir [49]. Bu tespit 1s1ginda
degerlendirildiginde, Oliy Sud Plenum Karari'nin, ise iade (BoccTaHOBieHHE Ha
pabote) davasini Kanun'un dogrudan 6ngordiigii bir hak olarak teyit etmis olmasi
onemli bir adimdir; ancak kanaatimizce eksik olan, Tiirk sistemindeki "gegerli
neden" (madde 18) denetimine benzer, isverenin ekonomik/teknik/isletmesel
gerekcelerinin mahkemece maddi olarak (yalnizca usul degil esas yoOniinden)
denetlendigi, ¢ok sayida emsal kararla zenginlesmis bir icgtihat gdvdesinin

Ozbekistan'da heniiz olusmamis olmasidir. Bu, dogal olarak zamana ihtiya¢ duyan
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bir siirectir; ancak kanaatimizce Ozbekistan'daki hukuk fakiilteleri ve barolarin,

ontimiizdeki on yilda, tam da bu ictihat insas1 siirecinde kritik bir rol iistlenmesi

gerekmektedir.

Tabloda

somutlagtirmaktadir:

Ozetlenen

karsilastirma,  iki

sistem  arasindaki

farka

Yargisal fesih denetimi

Gegerli/haklh neden
ayrimi, ise iade davasi,
30+ is¢i ve 6 ay kidem
sarti

Smirli  sayida  fesih
nedeni, mahkemeye
basvuru hakki, ancak
"gecerli neden" testi
olgunlagsmamis

Dava a¢ma siiresi

1 ay (ise 1ade)

3 ay (Plenum Karan ile
netlestirilmis)

Muvazaali s6zlesmelerin
doniistiirilmesi

Somut olay bazinda
yargisal  nitelendirme,
daginik ictihat

Plenum Karari ile agik¢a
diizenlenmis, geriye
doniik 13 sodzlesmesi
sayma

Kidem tazminati

Var, yerlesik hesaplama
kriterleri

Smirli tazminat rejimi,
kidem tazminatina tam
karsilik gelen kurum yok

Sendikanin dava agma
yetkisi

6356 s. Kanun m. 25 ile
taninmig

Plenum Karar ile acikca
teyit edilmis

Bu tablodan ¢ikan sonug, kanaatimizce, iki sistemin birbirine yaklastigi

noktalar kadar, birbirinden hala uzak kaldigi noktalarin da 6nemli oldugudur:

Ozbekistan, muvazaali sézlesme tespiti gibi baz1 noktalarda beklenenin 6tesinde
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bir yargisal ara¢ gelistirmisken, kidem tazminati ve olgun bir "gecerli neden"

denetimi bakimindan Tiirk sisteminin gerisinde kalmaya devam etmektedir.

Boliim 4. Cahsma Siireleri, Ucret, Yilhik izin ve Uygulamadan Ornekler

Iki iilkede de haftalik normal calisma siiresi genel kural olarak kirk saat
olarak belirlenmistir [2], [9]. Tiirkiye'de fazla ¢alisma, haftalik kirk beg saati asan
calisma olarak tanimlanmakta ve ek licret veya serbest zaman kullanimi yoluyla
telafi edilmektedir; Mustafa Ekonomi, fazla calisma rejiminin 4857 sayili Kanun'la
AB normlarma yaklastirildigini belirtmektedir [39]. Ozbekistan'da da fazla ¢alisma
istisnai hallerle sinirlandirilmis olup is¢inin rizasi1 aranmakta, gece calismasi ve
fazla mesai i¢in ek iicret ongorilmektedir [2]. A. FOnpames, is sdzlesmesinin
uygulanmasina iligskin c¢alismasinda, yeni Kanun'un calisma siiresi rejiminde isci
rizasinin aranmasinin, onceki doneme gore Onemli bir ilerleme oldugunu

vurgulamaktadir [28].

Asgari tiicret bakimindan her iki lilkede de devlet tarafindan periyodik
belitleme usulii benimsenmistir. Tiirkiye'de asgari iicret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan belirlenirken, Ozbekistan'da bu yetki Cumhurbaskani
kararnameleri yoluyla kullanilmaktadir. Bob Hepple, kiiresellesme kosullarinda
asgari ucret rejimlerinin yalmzca ulusal ekonomi politikasi degil, ayn1 zamanda
uluslararas ticaret ve rekabet baskilariyla da sekillendigini savunmaktadir [43]; bu
gozlem, ithracata dayali sektorlerin her iki lilke ekonomisinde de 6nemli bir agirliga
sahip olmas1 nedeniyle, kanaatimizce, hem Ozbekistan hem Tiirkiye bakimindan

gecerliligini korumaktadir. Ayrica eklemek gerekir ki, iki lilkede de asgari ticretin
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belirlenme usuliiniin "li¢ taraflilik" (devlet-isci-igveren) ilkesine ne Olclide sadik
kaldig1 tartismalidir; Tiirkiye'de Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nda isci ve isveren
temsilcileri yer almakla birlikte, nihai kararin fiilen hiikiimetin belirleyici agirligi
altinda sekillendigi yoniinde elestiriler mevcuttur; kanaatimizce benzer bir gézlem,
kararnameyle belirleme usulii daha da merkezi olan Ozbekistan icin de -hatta daha

giiclii bicimde- yapilabilir.

Yillik ticretli izin hakki bakimindan Tirk hukukunda isyerinde en az bir yil
(deneme siiresi dahil) ¢alismuis olma sartt aranmakta, izin siireleri kideme gore
kademeli olarak on dort ila yirmi alti giin arasinda degismekte, kismi siireli
calisanlar tam siireli ¢alisanlarla esit haklardan yararlanmaktadir [9]. Ozbekistan'n
yeni Kanunu da benzer bigimde kideme bagl kademeli izin siireleri 6ngdrmekte,
ayrica agir ve tehlikeli islerde calisanlara ek izin hakki tanimaktadir [2]. Bu
noktada iki sistemin, ILO'nun 1970 tarihli 132 sayilh Ucretli Yillik izin
Sozlesmesi'nde Ongoriilen asgari standartlart  6nemli  Olglide  karsiladig
sOylenebilir; ILO'nun temel sozlesmelere iliskin genel arastirma raporu da iki
tilkenin bu alandaki mevzuatinin uluslararast asgari normlarla uyumlu oldugunu

teyit etmektedir [53].

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin yakin tarihli bir karari, uzun yillar iist diizey
yonetici pozisyonunda c¢alismis ve yillik izin kullandigina dair belgeleri eksik olan
bir iscinin alacak talebinde, isverenin izin kullandirdigini tam olarak
ispatlayamamasina ragmen, ig¢inin pozisyonu, hizmet siiresi ve beyanlar1 dikkate
almarak yillik izin {creti alacagina "hakkaniyet indirimi" uygulanabilecegine

hiikmetmistir; bu kararmn, yillik izin ispati bakimindan genel bir kural
SJIF:5.219 20
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olusturmadigi, somut olayin 6zellikleriyle sinirli oldugu 6zellikle vurgulanmistir
[66]. Kanaatimizce bu karar, yerlesik "isveren ispatlayamazsa is¢i lehine sonug

"

dogar" kuralina yargi tarafindan getirilen, dikkatle uygulanmasi gereken bir
istisnadir; Ozbekistan hukukunda ispat yiikiine iliskin bu diizeyde ayrintili bir

ictihat birikimi heniiz mevcut degildir, zira sistem heniiz emekleme asamasindadir.

Boliim 5. Is Saghgi ve Giivenligi: Konsolide Model mi, Miistakil Kanun
mu?

Is saghg ve giivenligi bakimindan yapisal bir farklilik géze garpmaktadir:
Tirkiye bu alam 6331 sayili bagimsiz Kanun'la diizenlemis, isyerlerinin tehlike
sinifina gore is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi istihdamini zorunlu kilmistir
[10]. Ozbekistan'm yeni Is Kanunu ise is saghig1 ve giivenligi hiikiimlerini ayr1 bir
kanun yerine, Kanun'un kendi biinyesinde biitiinlesik bi¢cimde diizenlemekte,
igverene giivenli calisma ortami saglama genel yiikiimliliigii yiiklemektedir [2],
[5]. Catherine Barnard, AB is hukukunda is sagligi ve giivenliginin ayri1 bir
diizenleme alani olarak ele alinmasinin, bu alanin teknik ve siirekli giincellenmesi
gereken niteliginden kaynaklandigini belirtmektedir [46]; bu agidan bakildiginda,
kanaatimizce, Turkiye'nin miistakil kanun tercihi, AB uygulamasiyla daha uyumlu
bir model sunarken, Ozbekistan'n konsolide yaklasimi mevzuat biitiinliigii
bakimindan avantaj saglamakla birlikte, teknik giincellemelerin hizli bi¢imde

yapilabilmesi agisindan belirli zorluklar barindirabilir.

Burada kisisel bir gozlemimizi paylagsmak isteriz: madencilik, insaat ve

tekstil gibi is kazasi riskinin yiiksek oldugu sektorlerde, mevzuatin "miistakil" ya
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da "konsolide" olmasindan ¢ok daha belirleyici olan unsur, is miifettisi basina
diisen isyeri sayis1 ve denetimlerin fiilen ne siklikla yapildigidir. Bu istatistiklere
iliskin kamuya agik, giincel ve karsilastirilabilir veriye her iki iilke igin de
kolaylikla ulasilamamasi, kanaatimizce, akademik tartismanin genellikle norm
metni etrafinda donilip uygulama kapasitesini thmal etmesinin bir sonucudur ve

gelecekteki arastirmalarin bu boslugu doldurmasi gerekmektedir.

Béliim 6. Kolektif is Hukuku: Sendikal Haklar, Toplu Is Sozlesmesi ve
Sosyal Ortakhk

Sendikal haklar ve toplu is sozlesmesi diizeni bakimindan Tiirk hukuku,
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile ayrintili bigimde
diizenlenmis olup iskolu baraji, yetki tespiti ve toplu s6zlesme siireclerine iliskin
kapsamli hiikiimler icermektedir [11]. Alan Bogg, sendikal tanimanin demokratik
boyutlarina iliskin caligmasinda, sendika 6zgirliigliniin yalnizca bireysel bir hak
degil, isyerinde demokratik temsilin bir araci olarak da anlagilmasi gerektigini
savunmaktadir [48]; Hugh Collins, Keith Ewing ve Aileen McColgan da toplu is
hukukunun bireysel is hukukunu tamamlayan, giicii dengeleyen bir mekanizma
oldugunu vurgulamaktadir [47]. Ozbekistan'da ise sendikal haklar «Sendikalar
Hakkinda» Kanun ile, sosyal diyalog mekanizmalari da «Sosyal Ortaklik
Hakkinda» Kanun ile diizenlenmektedir [4], [6]. B.5. Mup3aes, Ozbekistan'daki
sosyal ortaklik kurumunun ILO'nun 87 ve 98 sayili temel sozlesmelerinde
ongoriilen orgiitlenme 6zgiirliigli standardina biiyiik 6lciide yaklastigini, ancak
sendikal cogulculugun uygulamada Tirkiye'deki kadar geliskin olmadigin

belirtmektedir [25].
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6356 sayili Kanun'un 25. maddesinin altinc1 ve yedinci fikralari, sendikal
nedenle fesih iddiasinda ispat yiikiinii isverene yiiklerken, fesih digindaki sendikal
ayrimcilik iddialarinda ispat yiiklinii kural olarak is¢iye birakmakta, ancak is¢i
ayrimcilig "giiclii bicimde" ortaya koydugunda ispat yiikiiniin igverene gececegini
ongormektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi, bu "gii¢li emare" standardini
somutlastirirken, isyerindeki sendika tiyelik kayitlarinin kronolojisi, fesih dncesi ve
sonrasindaki ise alimlar, iiyelikten ¢ekilen iscilerin durumu ve toplu sézlesme yetki
siirecinin  igletilip isletilmedigi gibi ¢ok sayida dolayli wveriyi birlikte
degerlendirmektedir [67]. Kanaatimizce bu, ispat hukukunun sendikal 6zgiirliigii
fillen korumak i¢in ne denli incelikli araglara ihtiya¢c duydugunu gostermesi
bakimindan Ogreticidir; yalnizca "ayrimcilik yasaktir" demek yeterli degildir,
mahkemenin hangi verilerle ayrimciligr tespit edeceginin de igtihatla
somutlastirilmas1 gerekir. Ozbekistan'da sendikal ayrimeilik iddialarina iliskin bu
diizeyde ayrintili bir ispat standardi heniiz olusmamustir; bu, sendikal ¢ogulculugun
Mup3saes'in de belirttigi tizere heniiz sinirli kalmasiyla da iliskilidir [25] — zira
mahkemeler Onlerine bu tiir davalar geldikce standart gelistirebilir; dava sayisinin

azlig1, standardin da gecikmesi anlamina gelir.

Kisisel kanaatimizce, Ozbekistan'da sendikal ¢ogulculugun smurh
kalmasinin altinda yatan temel sorun, mevzuat eksikliginden c¢ok, isyeri diizeyinde
bagimsiz, isverenden ve devletten kopuk sendikal orgiitlenme kiiltiiriiniin Sovyet
sonrasi donemde yeterince kok salmamis olmasidir; bu tiir bir kiiltiirel/kurumsal
doniisiim, hi¢bir kanun degisikligiyle bir gecede gergeklesmez ve muhtemelen bir

kusaklik bir siireci gerektirir.
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Boliim 7. Sosyal Giivenlik Sistemleri: Tek Cati mi, Fon Bazli Model mi?

Sosyal giivenlik bakimindan Tiirkiye'de tek catili bir yap1 benimsenmis,
emeklilik, saglik, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu
biinyesinde birlestirilmistir. Ozbekistan'da ise sosyal giivenlik, devlet sosyal
sigorta fonu araciligiyla, isveren ve isc¢i katki paylariyla finanse edilmektedir.
Simon Deakin ve Gillian Morris, sosyal giivenlik sistemlerinin kurumsal
mimarisinin -tek catili veya fon bazli olmasinin- is hukukunun etkinligini dogrudan
etkileyen bir unsur oldugunu, zira sosyal giivenlik kapsaminin genisliginin iscilerin
1s piyasasindaki pazarlik giiciinii de dolayli bicimde belirledigini savunmaktadir
[50]. A.X. Caugos ise uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ulusal mevzuata
aktarilmasina iliskin ¢alismalarinda, Ozbekistan'm sosyal giivenlik reformunun
ILO'nun Onurlu Is Ulke Programi cercevesinde sekillendigini belirtmektedir [30],
[52].

Kanaatimizce burada eklenmesi gercken Onemli bir nokta, enformel
istthdamin her iki iilkede de sosyal glivenlik kapsaminin fiili genisligini sinirlayan
temel etken olmasidir. Tirkiye'de kayit disi istthdam orani, 6zellikle tarim ve
kiiciik isletmelerde, halad goz ardi edilemeyecek diizeydedir; Ozbekistan'da ise
Diinya Bankasi'nin "Isgiicii Piyasasi Teshis Raporu" enformelligin kentsel hizmet
sektoriinde ve gogmen isciler arasinda yaygin oldugunu tespit etmektedir [56]. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminin "tek catili" ya da "fon bazli" olmasi kadar,
sistemin fiilen kag isciyi kapsadigi sorusu da, bize gore, karsilastirmali analizde en
az onun kadar onemlidir; ne yazik ki bu makalenin smirlart icinde, giincel ve

karsilastirilabilir enformel istihdam verilerine dayali derinlemesine bir nicel analiz
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yapmak mimkiin olmamistir ve bu, gelecekteki arastirmalar i¢in agik bir alan

olarak kalmaktadir.

Boliim 8. Is Uyusmazhklarimin Céziimii: Arabuluculuk, Mahkemeler ve
Karsilastirmah Vaka Analizi

Is uyusmazliklarmnin ¢oziimii bakimindan Tiirkiye'de 7036 sayili Is
Mahkemeler1 Kanunu ile bireysel i1s uyusmazliklarinda dava agmadan Once
arabuluculuga basvuru zorunlu hale getirilmistir [12]. Tankut Centel, bu
diizenlemenin, is yargisin1 hizlandirmak amaciyla getirildigini ve uygulamada
uyusmazliklarin 6nemli bir bolimiiniin dava asamasina ulagsmadan ¢oziildiigiini
belirtmektedir [36]. Yukarida Vaka Kutusu 3.4'te ele aldigimiz 6rnek, bu zorunlu
arabuluculuk sisteminin, 6zellikle ise iade davasiyla i¢ ige gectigi durumlarda, ne

denli teknik ve ongoriilmesi gii¢ sonuclar dogurabildigini gostermektedir.

Ozbekistan'da ise uyusmazliklar &ncelikle isyeri diizeyinde uzlasma
komisyonlar1 ve «Arabuluculuk Hakkinda» Kanun c¢ergevesinde arabuluculuk
yoluyla, ¢oziilememesi halinde mahkemeler yoluyla ele alinmaktadir [7]. Oliy Sud
Plenum Karari'nin ise iade davalari i¢in ii¢ aylik dava agma siiresini netlestirmis
olmas1 [65], kanaatimizce, bu bakimdan Tiirk sistemindeki bir aylik siireye kiyasla
isciye daha genis bir hazirlik imkani tanimaktadir; ancak 6te yandan, zorunlu
arabuluculuk asamasinin Tiirk sistemindeki kadar merkezi bir konumda olmamasi,
uyusmazliklarin daha erken asamada mahkeme oOniine tasinmasi anlamina da
gelebilir; bu durumun mahkemelerin is yiikiinii nasil etkiledigine dair giivenilir

istatistiksel veriye bu ¢alisma kapsaminda ulagilamamaistir.
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Marat Khassenov, Orta Asya iilkelerindeki 1s hukuku reformlarini
uluslararast c¢alisma standartlar1 baglaminda inceledigi c¢alismasinda, bolge
iilkelerinin -Ozbekistan dahil- uyusmazlik ¢oziimiinde arabuluculuga artan bir
agirlik verdigini, ancak bu mekanizmalarin bagimsizliginin ve etkinliginin iilkeden
tilkeye onemli farkliliklar gosterdigini tespit etmektedir [59]. Kanaatimizce bu
tespit, Ozbekistan o6zelinde ozellikle isabetlidir: isyeri diizeyindeki uzlasma
komisyonlarinin igverenden ne oOlciide bagimsiz ¢alisabildigi, mevzuat metninden
degil, sahadaki fiill uygulamadan anlasilabilecek bir husustur ve bu konuda

bagimsiz, giivenilir saha arastirmalarina ciddi bir ihtiya¢ bulunmaktadir.

Uluslararasi standartlarla uyum bakimindan her iki iilke de ILO'nun temel
sozlesmelerine (87, 98, 100, 105, 111, 138, 182 sayili sozlesmeler dahil) taraftir
[17]-[23]. Ulas Ozkan, Tiirkiye'deki is mevzuati reformlarim c¢ok kaynakl bir
ceviri ve uyarlama siireci olarak nitelendirdigi ¢alismasinda, Tiirk is hukukunun
gelisiminin biiylik Ol¢iide AB miiktesebati ile ILO standartlarinin es zamanl etkisi
altinda sekillendigini belirtmektedir [58]. Avrupa Komisyonu'nun 2024 Tiirkiye
Raporu da, Tirkiye'nin is hukuku alaninda AB miiktesebatina 6nemli ol¢iide
yakinsadigini, ancak toplu is hukuku ve sendikal haklar alaninda bazi uygulama
sorunlarinin siirdiigiinii not etmektedir [57]. Ozbekistan bakimindan ise OECD'nin
sirdiiriilebilir yatirnm politikast reformlarmma iligkin yol haritast ve Diinya
Bankasi'nin iilke ekonomik memorandumu, 2022 reformunun is piyasasinin
resmilesmesine ve yabanci yatirimin Oniindeki idari engellerin azaltilmasina katki
sagladigini, ancak enformel istthdamin hala onemli bir sorun olarak kaldiginm

vurgulamaktadir [54], [55], [56].
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Boliim 9. Karsilastirmali Ozet Tablosu

Asagidaki tablo, dnceki boliimlerde ayrintili bi¢imde ele alinan basliklar

ozetlemektedir; tablo, ayrintili analizin yerini tutmamakta, yalnizca okuyucuya

hizl1 bir referans ¢ercevesi sunmaktadir.

Temel kanun 4857 s. Kanun (2003) | Yeni Is Kanunu, 3PY-
798 (2022/2023)
Haftalik caligsma stiresi | 40 saat (azami 45 saat + | 40 saat, rizaya bagh
fazla mesai) fazla ¢calisma
Is giivencesi Ise iade davasi, 30+ is¢i | Sirli  sayida  fesih
/ 6 ay kidem sart1 nedeni, olgunlagmakta
olan yargisal denetim
Kidem tazminati Var, yerlesik hesaplama | Sinirli tazminat rejimi
Uyusmazlik ¢ozimii Zorunlu arabuluculuk + | Uzlasma komisyonu +
Is Mahkemeleri (7036 s. | arabuluculuk +
Kanun) mahkeme
Sendikal yap1 6356 s. Kanun, iskolu | «Sendikalar Hakkinday
baraji, TIS yetki siireci | Kanun, sosyal ortaklik
modeli
Sosyal giivenlik Tek ¢atili (SGK) Fon bazl,
isveren-isci katki pay1
ILO temel s6zlesmeleri | Taraf Taraf
Yargisal igtihat birikimi | Cok genis (20+ y1l) Siirh ama hizla
gelismekte (Plenum
Karar1 2023)
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Boliim 10. Elestirel Degerlendirmesi ve Reform Onerileri

Bu son analitik boliimde, onceki boliimlerde daginik bigimde ifade ettigimiz
kisisel degerlendirmeleri bir araya getirip somut Onerilere doniistiirmek istiyoruz.
Bu degerlendirmelerin bilimsel bir kesinlik iddiast tagimadigini, karsilastirmali
okumanin ve somut vaka incelemesinin bize sundugu bir perspektif oldugunu

yinelemek isteriz.

Kanaatimizce Ozbekistan'in 2022 reformu, mevzuat diizeyinde takdire sayan
bir atilim gerceklestirmistir; Ozellikle elektronik sézlesme imkani, muvazaali
hizmet s6zlesmelerinin is s6zlesmesine doniistiiriilmesine iliskin Plenum igtihad
ve sendikalarin dava agma yetkisi, bolgesel karsilastirmada 6ne ¢ikan unsurlardir.

Ancak bize gore li¢ alanda ciddi bir ¢aba gerekmektedir:

Birincisi, "gegerli neden" denetiminin -yalnmizca fesih nedeninin Kanun'da
sayilan nedenlerden birine uyup uymadiginin degil, isverenin somut olayda bu
nedeni gergekten ve orantili bigimde kullanip kullanmadigimin- mahkemelerce
esastan denetlenmesini saglayacak bir ig¢tihat kiiltiiriinlin  tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in, kanaatimizce, hakimlerin ise iade davalarina iligskin
diizenli hizmet i¢i egitimden gecirilmesi ve emsal kararlarin (Tiirkiye'deki
kazanci/sonkarar benzeri) kamuya acik, aranabilir bir veri tabaninda yayimlanmasi

onemli bir i1lk adim olabilir.

Ikincisi, kidem tazminatina benzer, uzun siireli ¢alismay1 odiillendiren ve
isten ¢ikarmanin maliyetini isveren i¢in 6ngoriilebilir kilan bir kurumun -mevcut

sinirli tazminat rejiminin Gtesine gegen bir reform paketiyle- disiliniilmesi, is¢i
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lehine dengeleme bakimindan faydali olabilir; ancak bunun, kanaatimizce,
igverenler iizerindeki mali yiikii de gézeten, kademeli bir gecis takvimiyle hayata
gecirilmesi isabetli olacaktir; aksi halde reformun kendisi enformel istihdami

tesvik eden bir etkiye dahi yol agabilir.

Ucgiinciisii, sendikal cogulculugun fiilen tesvik edilmesi -yalnizca mevzuatta
yasaklanmamasi- igin, igyeri diizeyinde bagimsiz sendikal Orgiitlenmeye yonelik
idari engellerin goézden gegirilmesi ve ILO denetim organlarinin (Uzmanlar

Komitesi) bu konudaki gézlemlerinin ciddiyetle takip edilmesi gerekmektedir.

Tiirk sisteminin olgunlugu, kanaatimizce, ayn1 zamanda bir kirillganlik da
barindirmaktadir: zorunlu arabuluculuk ile ise iade davasi arasindaki iligkiye dair
Vaka Kutusu 3.4'te aktarilan i¢tihat uyusmazIigi, sistemin usul karmasikliginin is¢i
aleyhine sonuclar dogurabildiginin somut bir kanitidir. Bize gore, bolge adliye
mahkemeleri arasindaki ictihat farkliliklarinin Yargitay tarafindan daha hizli ve
diizenli bicimde giderilmesini saglayacak yapisal mekanizmalarin (6rnegin,
igtihad1 birlestirme kararlarinin daha proaktif bicimde alinmasi) gii¢lendirilmesi
isabetli olacaktir. Ayrica, sendikal tazminat ile ayrimcilik tazminatinin kiimiilatif
olarak talep edilememesi kuralinin (Vaka Kutusu 3.2), is¢i vekillerinin dava
stratejisi hatasi riskini artirdig1 géz 6niine alindiginda, kanunkoyucunun bu konuda

daha acik, tek bir tazminat rejimine gegisi degerlendirmesi diisiiniilebilir.

Son olarak, bu makale boyunca sik sik dile getirdigimiz bir temay1 burada
Ozetlemek isteriz: iki lilkenin de mevzuati, kagit lizerinde ILO standartlarina

onemli Olciide yakinsamis durumdadir. Ancak kanaatimizce asil belirleyici olan,
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artik norm metninin kendisi degil, o normun uygulanacagi kurumsal ekosistemdir -
bagimsiz ve Ongoriilebilir mahkemeler, erisilebilir hukuki yardim, etkin is
mifettisligi, ve toplumsal diizeyde is¢i haklarmin bilinirligi. Bu dort unsur
olmaksizin, en ileri mevzuat metni dahi kagit iizerinde kalmaya mahkumdur; tam
tersine, bu dort unsur gii¢liiyse, goreli olarak daha az gelismis bir mevzuat metni
bile is¢iyi fiilen koruyabilir. Guy Davidov'un amagsal yaklasiminin [44] bize

ogrettigi asil ders de budur.

Sonuc¢

Yiirtitiilen karsilagtirmal1 analiz asagidaki sonuglar1 ortaya koymaktadir.

Birincisi, Ozbekistan'in 2022 tarihli Is Kanunu reformu, iilkeyi bireysel is
iliskisinin kurulusu, ¢alisma siireleri, yillik izin ve i1s sagligi-giivenligi gibi temel
alanlarda uluslararas1 standartlara -ve dolayli olarak Tiirk hukukuna- 6nemli 6l¢iide
yaklastirmistir. Bu yakinsama, kanaatimizce, Guy Davidov'un savundugu amagsal
yaklasimin pratikteki bir yansimasi olarak okunabilir: mevzuat, isci-igveren
arasindaki  giic  dengesizligini  dengelemeye yonelik somut araclarla

(yazili/elektronik sozlesme, kademeli izin, ek izin haklar1) donatilmistir [44].

Ikincisi, buna karsilik, Tiirk hukukundaki is giivencesi rejimi (ise iade
davas)) ve kidem tazminati kurumu, Ozbekistan mevzuatinda heniiz aym
olgunlukta karsilik bulmamaktadir. Bu fark, kanaatimizce, Brian Langille'in is
hukukunun temel islevi olarak tanimladigi giicii dengeleme amaci bakimindan,
Tirk hukukunun fesih hukuku alaninda daha ileri bir konumda oldugunu

gostermektedir [49]. Ancak Oliy Sud Plenum Karari'nin muvazaali hizmet
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sozlesmelerine iligskin getirdigi ¢6ziim, bazi noktalarda Tiirk sisteminin dahi heniiz
kapsamli bir igtihatla ¢6zemedigi bir sorunu daha net bigimde ele almis olmasi
bakimindan, kanaatimizce, tek yonlii bir "gelismislik" anlatisinin 6tesine gegilmesi

gerektigini de gostermektedir [65].

Ucglinciisii, is sagligi ve giivenliginin Tiirkiye'de miistakil bir kanunla,
Ozbekistan'da ise ana Kanun icinde konsolide bicimde diizenlenmesi, iki sistemin
farkli diizenleme felsefelerini yansitmaktadir; bu farkin hangi modelin daha etkin
oldugu sorusuna tek basina cevap vermedigi, uygulamanin denetim kapasitesiyle

de yakindan iliskili oldugu vurgulanmalidir.

Dordiinciisii, kolektif is hukuku ve sosyal giivenlik alaninda, Tiirkiye'nin
daha kokli bir sendikal temsil gelenegine ve tek catili sosyal giivenlik yapisina
sahip oldugu, Ozbekistan'in ise sosyal ortaklik mekanizmalarini yeni
kurumsallastirmakta oldugu goriilmektedir. Marat Khassenov'un da isaret ettigi
lizere, bu kurumsallagma siireci Orta Asya bolgesinde genel bir egilimin parcasidir

ve zaman i¢inde olgunlasmasi beklenebilir [59].

Besincisi -ve bu genisletilmis versiyonun ekledigi asil katki olarak- somut
Yargitay kararlar1 ve Oliy Sud Plenum Karari'nin incelenmesi, "olgun" bir sistemin
dahi miikemmel bir 6ngoériilebilirlik sunmadigini, "geng" bir sistemin ise bazi
noktalarda beklenmedik bigimde yenilik¢i ¢oziimler tiretebildigini géstermistir. Bu
nedenle kanaatimizce, karsilastirmali 13 hukuku c¢alismalarinin, bir sistemi

digerinin "gerisinde" ya da "ilerisinde" konumlandiran dogrusal bir anlatidan
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kaginmasi, bunun yerine her bir kurumun kendi somut isleyisini, kendi mahkeme

kararlari tizerinden degerlendirmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, iki iilkenin is hukuku sistemleri, farkli hukuki miraslardan
gelmelerine karsin, uluslararasi calisma standartlarina uyum arayisi bakimindan
benzer bir yoriingede ilerlemektedir. Gelecekteki arastirmalari, bu makalede ele
alman normatif ve ictihadi karsilastirmayi, her iki tlkedeki is miifettisligi
kapasitesi, enformel istihdam verileri ve hukuki yardima erisim istatistikleriyle
derinlestirmesi Onerilmektedir; kanaatimizce bu 1i¢ veri seti olmaksizin,
karsilagtirmali is hukuku c¢alismalar1 normatif bir egzersiz olmaktan Oteye

gecemeyecektir.
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