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деятельности Европейской комиссии в координации образовательных 

инициатив, финансировании проектов и укреплении сотрудничества между 

странами-членами ЕС. Также обсуждаются вызовы реализации данных актов 

в контексте современных глобальных тенденций и потребностей рынка труда.   
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Аbstract: the article examines the regulations of the European Commission 

governing educational policy in the European Union. The focus is on key documents 

such as directives, regulations and programs. Particular attention is paid to the 

activities of the European Commission in coordinating educational initiatives, 

financing projects and strengthening cooperation between EU member states. The 

challenges of implementing these acts in the context of modern global trends and 

labor market needs are also discussed. 

Key words: European Union, European Commission, European Parliament, 

European Community. 

ВВЕДЕНИЕ 

В условиях глобализации и цифровой трансформации образовательная 

политика ЕС приобретает особую значимость, способствуя повышению 

конкурентоспособности региона и устойчивому развитию. Данное 

исследование посвящено анализу нормативно-правовых актов Европейской 

комиссии, их структуры, целей и влияния на образовательные процессы в 

странах-членах ЕС, а также выявлению вызовов и перспектив их реализации. 

МЕТОД ИССЛЕДОВАНИЯ 

Нормативно-правовой анализ: проанализирована правовая база 

Договор о создании Европейского Объединения Угля и Стали 1951 г., Римский 

договор 1957 г., Единый европейский акт 1986 г., Маастрихтский договор о 

создании Европейского союза 1992 г., Амстердамский договор 1997 г., 

Ниццский договор 2001 г.  

Научный анализ: Проанализированы научные статьи, монографии, 

материалы международных конференций и практический опыт. 
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Сравнительный метод: Изучен опыт регулирования использования 

персональных данных в электронной коммерции разных стран. 

На основе собранных в ходе исследования данных были выявлены 

проблемы и разработаны предложения по их устранению. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 

9 мая 1950 года считается днем создания европейского интеграционного 

проекта «День Европы»: в этот день министр иностранных дел Франции Робер 

Шуман выступил с декларацией (так называемый план Шумана), в которой 

призвал Германию объединить производства угля и стали двух стран под 

руководством единого наднационального органа, а также подготовить 

создание экономического сообщества. Этот документ был разработан 

генеральным комиссаром по вопросам планирования Франции Жаном Монне. 

Вместе с Робером Шуманом их нередко называют отцами-

основателями Европы «…Французское правительство предлагает 

предпринять немедленные действия на одном ограниченном, но решающем 

направлении. Оно предлагает, чтобы франко-германское производство угля 

и стали в целом было помещено под контроль общего высшего руководящего 

органа в рамках организации, открытой для участия других стран Европы. 

Объединение производства угля и стали должно незамедлительно привести 

к созданию общих основ экономического развития как первого шага 

к федеративной Европе…»1. 

В результате последовавших переговоров в 1951 году Франция, 

Германия, Италия, Бельгия, Нидерланды и Люксембург подписали Договор об 

 
1 Schuman Declaration May 1950/ https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-

59/schuman-declaration-may-1950_en.  
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учреждении Европейского объединения угля и стали (ЕОУС). Это был первый 

шаг послевоенной Европы к созданию ЕС. В неё входили девять членов, 

представлявших страны Европейского объединения угля и стали, её 

председателем был Жан Моне. Официально Высший руководящий орган 

начал работать 10 августа 1952 года в Люксембурге. Дата подписания Договора 

о создании Европейского Объединения Угля и Стали - 18.04.1951 г. Договор 

был подписан в столице Франции. Первые экземпляры договора были 

напечатаны немецкими чернилами, на голландской бумаге во французской 

типографии. Шелковые закладки были изготовлены в Италии, а переплет - в 

Люксембурге и Бельгии. 

Европейское Объединение Угля и Стали выступало в качестве 

своеобразного «полигона» интеграции на европейском пространстве. В 

соответствии с планом Шумана предполагалось объединение стран с 

численностью населения свыше 160 миллионов чел. Их общая площадь 

составила около 449 тысяч миль квадратных. На ратификацию договора 

парламентами европейских стран ушло больше года. Ж. Монне писал, что 

данный проект, как и любое новое серьезное мероприятие, вызвал дискуссии 

и серьезные опасения в разных слоях европейского общества2. 

Данный Договор образовал первое европейское интеграционное 

объединение и заложил принципы основы самой интеграции. С него 

начинается формирование права сообществ, или самого европейского права. 

Статья 2 Парижского договора закрепляла, что Европейское 

объединение угля и стали в полном соответствии с экономическими системами 

 
2 Болдырева О.М. «План Шумана» в политико-правовом дискурсе послевоенного мира. Юридическая наука, 

2020г. https://cyberleninka.ru/article/n/plan-shumana-v-politiko-pravovom-diskurse-poslevoennogo-mira/viewer. 

http://www.uznauka.uz/
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государств-членов, имеет своей целью способствование экономическому 

развитию, росту занятости и повышению жизненного уровня в государствах-

членах путем учреждения общего рынка. Объединение будет последовательно 

создавать условия, которые сами по себе обеспечат наиболее рациональное 

распределение продукции при возможно более высоком уровне 

производительности, сохранять постоянную занятость и заботиться о том, 

чтобы не вызвать существенных и долговременных нарушений в экономике 

государств-членов3. В целом, именно в Парижском договоре берут свое начало 

четыре основных европейских Института управления: Совет Министров, 

Комиссия, Европейский суд и Парламент. Эти институты иногда называют 

наднациональными по своему характеру, поскольку они не являются ни 

национальным, ни международным (т.е. межправительственными). В рамках 

договоров, наделяющих их полномочиями, они осуществляют суверенитет4.  

Итак, в соответствии с разделом 2 статьей 7 Парижского Договора 

Институтами Объединения являются: 

- Высший руководящий орган и состоящий при нем Консультативный 

комитет; 

- Общая ассамблея (в дальнейшем именуемая «Европейский 

парламент»); 

- Специальный Совет министров (ниже именуемый «Совет»); 

 
3 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951) 

https://www.cvce.eu/obj/treaty_establishing_the_european_coal_and_steel_community_paris_18_april_1951-en-

11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cd58.html. 
4 Стрельникова И.А. «Предпосылки зарождении идеи Европейской интеграции и ее правовое оформление в 

Парижском договоре об учреждения объединения Европейского угля и стали», Юридические науки, 2020г. 

https://cyberleninka.ru/article/n/predposylki-zarozhdeniya-idei-evropeyskoy-integratsii-i-ee-pravovoe-oformlenie-v-

parizhskom-dogovore-ob-uchrezhdenii-evropeyskogo/viewer. 

http://www.uznauka.uz/
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- Суд ЕС (ниже именуемый «Суд»)5. 

Парижский договор по своему существу - сложный документ. С одной 

стороны, в нем существуют положения, которые допускают существенный 

европейский контроль над ценами, уровнем субсидий, инвестиционными 

стимулами, уровнем производства, транспортными тарифами, 

дискриминационной и ограничительной торговлей. В то же время другие 

положения Парижского договора предусматривают более свободную 

торговлю и более конкурентные рынки угля и стали при лишь эпизодическом 

вмешательстве правительства. Ha протяжении многих лет регулирование 

угольной и сталелитейной промышленности в Европейском объединении угля 

и стали проходило через различные циклы, но в основном следовало 

французскому режиму. Парижский договор оставался основой для 

европейского права до 2002 года. В то время угольная и сталелитейная 

промышленность подпадали под действие гораздо более широкого и 

экономически значимого Римского договора 1957 года, который устанавливал 

Европейское экономическое сообщество (ЕЭС) на «неограниченный период» 

времени6. 

Следующий шаг — подписание Римского договора 25 марта 1957 года: 

документ учредил Европейское сообщество по атомной энергии (Евратом) и 

Европейское экономическое сообщество (ЕЭС). Создание ЕЭС фактически 

означало появление общего европейского рынка товаров и услуг: страны 

 
5 Treaty establishing the European Coal and Steel Community (Paris, 18 April 1951) 

https://www.cvce.eu/obj/treaty_establishing_the_european_coal_and_steel_community_paris_18_april_1951-en-

11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cd58.html. 
6 Стрельникова И.А. «Предпосылки зарождении идеи Европейской интеграции и ее правовое оформление в 

Парижском договоре об учреждения объединения Европейского угля и стали», Юридические науки, 2020г. 

https://cyberleninka.ru/article/n/predposylki-zarozhdeniya-idei-evropeyskoy-integratsii-i-ee-pravovoe-oformlenie-v-

parizhskom-dogovore-ob-uchrezhdenii-evropeyskogo/viewer. 
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договорились координировать экономическую политику и отменить 

таможенные пошлины. Предусматривалось и продвижение к так называемым 

четырем свободам: беспрепятственному движению в рамках объединения 

товаров, капиталов, рабочей силы и услуг. 

С момента подписания и до настоящего времени Римский договор 

претерпел ряд значительных изменений (Единый европейский акт 1986 г., 

Маастрихтский договор о создании Европейского союза 1992 г., 

Амстердамский договор 1997 г., Ниццский договор 2001 г.), и его 

консолидированная версия содержит 314 статей. 

Статья 14 Договора посвящена принципам и целям внутреннего рынка, 

под которым понимается пространство без внутренних границ, где 

обеспечивается свободное движение товаров, лиц, услуг и капиталов. 

Для того чтобы товары могли свободно циркулировать внутри единого 

внутреннего рынка без национальных границ, таможен и пошлин, государства 

- члены ЕЭС договорились об учреждении таможенного союза, который 

провозглашался основой Сообщества. 

Статья 23 Договора раскрывает понятие таможенного союза, который 

«охватывает всю торговлю товарами и предусматривает запрещение 

импортных и экспортных таможенных пошлин и любых равнозначных сборов 

в торговых отношениях между государствами-членами». 

Важнейшим условием существования таможенного союза является 

наличие единого внешнего таможенного тарифа. В основу первоначально 

создаваемого таможенного тарифа ЕЭС легла компиляция четырех 

существовавших на тот момент тарифов стран Сообщества (Германии, 

Италии, Франции, стран Бенилюкса). Основой построения тарифа стала 

http://www.uznauka.uz/
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номенклатура Брюссельской конвенции о номенклатуре для классификации 

товаров в таможенных тарифах 1950 г. Общий таможенный тариф вступил в 

силу 1 июля 1968 г., на полтора года раньше намеченного Римским договором 

графика. Благодаря положениям ст. 28 Договора о ЕЭС совет получил 

возможность без ограничений изменять товарную номенклатуру Сообщества 

и ставки таможенных пошлин7. 

Договор о создании ЕЭС (248 статей, 4 дополнения, 12 протоколов, 

2 конвенции) был нацелен на создание «Общего рынка» (окончательно – к 

31 декабря 1969) и предусматривал: ликвидацию таможенных барьеров и 

свободное перемещение товаров, а также людей, услуг и  капиталов; 

создание общего таможенного тарифа государств – членов ЕЭС; общую 

политику в сфере сельского хозяйства, транспорта, координацию 

экономических курсов; создание Европейского социального фонда, 

Европейского инвестиционного банка и др. Договор о создании Евратома 

(225 статей) был призван обеспечить бо́льшую энергетическую 

независимость западноевропейских государств и предусматривал 

дальнейшие разработки и инвестиции в сферу атомной энергетики, 

установление общих норм безопасности, регулярное обеспечение атомных 

электростанций сырьём и контроль за его использованием, создание 

общего рынка специальных технических средств и др. В мае – ноябре 1957 

г. шёл процесс ратификации Римских договоров, в ноябре – декабре 1957 

 
7 Звягинцева И.Л. «Договор о Европейском сообществе 1957 года - Основной источник Европейского 

таможенного права» Первые шаги в науке, 2009г. https://cyberleninka.ru/article/n/dogovor-o-evropeyskom-

soobschestve-1957-goda-osnovnoy-istochnik-evropeyskogo-tamozhennogo-prava/viewer. 
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г. ратификационные грамоты переданы в Рим, с 1 января 1958 г. Римские 

договоры вступили в силу8. 

Создатели Римского договора разработали последовательную стратегию 

формирования единого рынка, предусмотрев создание зоны свободной 

торговли, единой сельскохозяйственной политики, европейского социального 

фонда. До подписания Римского договора в международном праве не было 

договоров подобной формы. На фоне ограничительных международных 

соглашений того времени (запрещающих определенные формы поведения 

внутри государства и на международной арене) неконкретный, потенциально 

сводящий на нет государственные суверенитеты, но при этом обязательный к 

исполнению Римский договор казался революционным. Договор о 

Сообществе 1957 г. заложил основы таможенного союза, сформулировал 

условия реализации принципа свободы перемещения товаров и единой 

нешнеторговой политики Сообщества, заняв тем самым первое место среди 

источников европейского таможенного права9. 

В 1965 году был подписан Брюссельский договор или договор слияния. 

Он объединил управление ЕОУС, Евратомом и ЕЭС в единую 

организационную структуру под названием «Европейские сообщества».  

Договор, учреждающий единый Совет и единую Комиссию Европейских 

сообществ) (англ. Merger Treaty; Treaty of Brussels; Treaty establishing a Single 

Council and a Single Commission of the European Communities), международный 

договор об объединении исполнительных органов Европейского объединения 

 
8 «Большая Российская энциклопедия» https://bigenc.ru/c/rimskie-dogovory-1957-037dd8.  
9 Звягинцева И.Л. «Договор о Европейском сообществе 1957 года - Основной источник Европейского 

таможенного права» Первые шаги в науке, 2009г. https://cyberleninka.ru/article/n/dogovor-o-evropeyskom-

soobschestve-1957-goda-osnovnoy-istochnik-evropeyskogo-tamozhennogo-prava/viewer. 
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угля и стали, Европейского сообщества по атомной энергии и Европейского 

экономического сообщества в единый Совет Европейских сообществ и 

единую Комиссию Европейских сообществ. Внёс изменения в три 

учредительных договора каждого из сообществ, сохранив их независимый 

юридический статус. Подписан 8 апреля 1965 г. представителями Бельгии, 

Франции, Италии, Люксембурга, Нидерландов и ФРГ; вступил в силу 1 июля 

1967 г. Комиссия Европейских сообществ (ныне Европейская комиссия) 

заменила собой Высший руководящий орган Европейского объединения угля 

и стали, Комиссию Европейского сообщества по атомной энергии и Комиссию 

Европейского экономического сообщества. 

Совет Европейских сообществ и Комиссия Европейских сообществ 

дополнили уже существующие общие европейские институты: 

Парламентскую ассамблею (ныне Европейский парламент), Европейский 

суд и Социально-экономический комитет, созданные после принятия 

Конвенции об определённых институтах, общих для Европейских сообществ 

в 1957 г. 

Новые исполнительные органы продолжили работать согласно 

договорам, регулирующим функционирование всех трёх сообществ. Совет, 

Комиссия, Парламентская ассамблея и Суд Европейских сообществ 

руководствовались нормами Договора о Европейском объединении угля и 

стали в вопросах, относящихся к сфере угля и стали; нормами Договора о 

Европейском атомном сообществе – в вопросах атомной энергетики; нормами 

Договора о Европейском экономическом сообществе – по всем остальным 

вопросам.  

http://www.uznauka.uz/
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В договорах были уточнены понятия «простое 

большинство», «квалифицированное большинство» и «единогласие». 

Положения, касающиеся принятия решений, гармонизированы лишь в 

пунктах, указанных во всех трёх договорах и касающихся общих институтов, 

бюджета и администрирования. 

Определены подотчётность Комиссии и Парламентской ассамблеи. 

Установлен общий бюджет, покрывающий расходы, связанные со всеми 

институтами Европейских сообществ. Служащие европейских институтов 

получили единые права, обязанности и единый статус. Правительства стран – 

членов Европейских сообществ приобрели полномочия по принятию решений 

о количестве депутатских мест в европейских институтах10. 

  В 1992 году европейские страны подписали Маастрихтский договор, 

который в 1993 году создал Европейский союз в его современном виде. В 

соответствии с соглашением в структуры Сообществ были интегрированы 

межправительственные связи в сферах внешней политики, юстиции и 

безопасности. «Тремя опорами» ЕС стали: «Европейские сообщества», общая 

внешняя политика и политика безопасности, сотрудничество в области 

правосудия и внутренних дел. Процедурные различия между тремя опорами 

были минимизированы в 2009 году Лиссабонским договором, который 

установил статус ЕС как субъекта международного права 

Маастрихтский договор заложил современную структуру Европейского 

союза, определил приоритетные направления его развития, выявил основные 

противоречия внутри группировки. По словам французского дипломата, 

 
10 Айвазян А.С., «Договор об объединении», 2004-2017гг., Большая Российская энциклопедия 

https://old.bigenc.ru/law/text/5992226.    
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принимавшего участие в работе над текстом договора, «Маастрихт - это 

вычурный договор, но нам надо было открыть для европейской интеграции 

перспективу на 10-20 лет вперед» [2, с. 333). Действительно, создателям 

договора это удалось, однако в свете текущего финансово-экономического 

кризиса оценка успехов и неудач интеграционного процесса претерпела 

серьезные изменения. Кризис в Европе обострил интерес к устройству ЕС, 

базовые основы которого были заложены именно в Маастрихте, и к 

возможностям его реформирования. В договоре сделана попытка совместить 

несовместимое - общий наднациональный интерес и интересы национальных 

государств. Очевидно, что позитивное взаимодействие указанных трендов 

имеет свои ограничения. 

В настоящее время идет горячая дискуссия о достоинствах и недостатках 

Маастрихтского договора, его влиянии на сегодняшнее положение дел в ЕС, в 

первую очередь в зоне евро. В этой связи интересно, на наш взгляд, 

рассмотреть, что нового было заложено в Маастрихтском договоре и как в 

дальнейшем происходило развитие основных направлений сотрудничества в 

Европейском союзе. Для разработки текста нового договора были созваны 

межправительственные конференции (МПК), которые интенсивно работали в 

1989-1991 гг. Одна из них занималась вопросами создания экономического и 

валютного союза, другая рассматривала возможные пути развития и усиления 

политического сотрудничества в рамках интеграционного объединения. 

Результаты работы двух МПК легли в основу текста нового договора. Особая 

заслуга в достижении результата в ходе конференций принадлежит Жаку Де-

лору - вдохновителю, инициатору и создателю Единого внутреннего рынка и 

Экономического и валютного союза (ЭВС). Именно Комиссия под 

http://www.uznauka.uz/
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руководством Ж. Делора выступала проводником наднационального интереса, 

находила компромиссные решения, позволявшие совместить различные 

подходы стран ЕЭС. Маастрихтский договор имеет достаточно сложную 

структуру. Три из семи разделов содержат положения, которые дополняют 

договоры, учреждавшие ЕЭС, ЕОУС и Евратом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Маастрихтский договор стал «компромиссом между крайними точками 

зрения, выделив внутренние дела и юстицию в "третью опору", но снабдив 

некоторыми элементами коммунитарного подхода». Впрочем, таких 

элементов в тексте договора предусмотрено немного. Только в вопросах 

визовой политики было возможно принятие решений на наднациональном 

уровне, и в рамках иммиграционной политики Комиссия имела возможность 

влиять на принятие решений. Все остальные вопросы решались строго на 

межправительственном уровне11. 

Комиссия отличается от остальных органов тем, что у неё есть 

исключительное право законодательной инициативы. Только комиссия может 

официально вносить законопроекты в Европарламент. Совет ЕС и 

Европарламент могут запросить Еврокомиссию разработать предложения по 

какому-нибудь вопросу, но она может и отказаться. Монополия на инициативу 

призвана обеспечить согласованную и цельную разработку права ЕС. Однако 

существуют и критические оценки монополии со стороны тех, кто считает, что 

парламент тоже должен иметь право вносить законопроекты, как могут 

 
11 Бабынина Л.О., «20 лет Маастрихтскому договору: куда движется Европейский союз» 2012г. 

Международные отношения и мировая политика. https://cyberleninka.ru/article/n/20-let-maastrihtskomu-

dogovoru-kuda-dvizhetsya-evropeyskiy-soyuz/viewer.  
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парламенты стран ЕС. По Лиссабонскому договору, граждане ЕС получили 

право направлять в Еврокомиссию предложения в области законодательства 

через механизм Европейской гражданской инициативы. 

Деятельность комиссии обычно фокусируется на разработке документов 

в области экономики. Причём в её деятельности чаще всего превалирует 

«принцип предосторожности». Это означает, что принимаются упреждающие 

меры, если существует достоверная опасность для окружающей среды и 

здоровья человека, например, по борьбе с  изменением климата  или 

ограничению генетически модифицированных продуктов. (Этому принципу 

противостоит оценка вводимых мер по их влиянию на экономику). Поэтому 

комиссия часто предлагает более строгие правовые нормы, чем другие страны. 

Благодаря размеру европейского рынка требовательное законодательство ЕС 

имеет большое влияние в мировой торговле12. 

Функции Комиссии как института, призванного обеспечивать 

выполнение государствами членами взятых на себя обязательств определены 

ст. 226-228 Договора. Комиссия в рамках учредительных договоров 

организует и направляет деятельность Европейских Сообществ, выполняет 

функцию контроля за соблюдением обязательств по учредительным 

договорам и исполнением предписаний вторичного права государствами 

членами. В этой связи Комиссия наделена исключительно важным 

правомочием обращать внимание, и указывать государствам членам на 

неисполнение или недостаточно полное исполнение ими обязательств, 

 
12 Alasdair Murray., “Centre for European Reform”, 2002, “THE PARLIAMENT MAGAZINE ESSAY” 

https://web.archive.org/web/20070928151215/http://www.cer.org.uk/articles/murray_parl_0902.html. 
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установленных учредительными договорами или нормами вторичного права 

(ст.226 Договора). 

Комиссия же является постоянно действующим институтом, который 

осуществляет повседневное оперативное управление делами Сообществ и 

добивается реализации права Сообществ. В третьих, Комиссия наделяется 

достаточно широкими полномочиями в сфере законодательной власти, без 

участия которой не принимается ни один обязывающий Сообщество акт. 

Наконец, поскольку обязательства государств членов реализовываются на 

национальном уровне, роль Комиссии заключается не в осуществлении 

определенных действий, а в выполнении контрольной функции за 

соблюдением норм учредительных договоров и нормативных актов 

институтов ЕС национальными органами государств членов13. 
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