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Annotatsiya: ushbu maqolada raqamlashtirish sharoitida bank 

xizmatlarini ma’muriy-huquqiy tartibga solishning nazariy-metodologik asoslari, 

uning transformatsiyasi, rivojlanish vektorlari va O‘zbekiston Respublikasining 

raqamli moliya qonunchiligidagi o‘rni kompleks tahlil qilinadi. Muallif raqamli 

bank xizmatlarini tartibga solishni texnologik-huquqiy, kiberxavfsizlik va 

innovatsion jihatlardan tahlil qiladi. Maqolada RegTech va SupTech 

texnologiyalari, ularning moliyaviy ekotizimni tartibga solishdagi roli va raqamli 

transformatsiyadagi ahamiyati yoritiladi. Yevropa, Osiyo va MDH davlatlarining 

ilg‘or tajribasiga murojaat qilingan holda raqamli bank xizmatlarini tartibga 

solish tizimining samaradorligini oshirish yo‘llari ko‘rsatiladi. 

Kalit so‘zlar: raqamli bank xizmatlari, ma’muriy-huquqiy tartibga solish, 

fintech, RegTech, SupTech, blokcheyn, kriptovalyutalar, raqamli identifikatsiya, 

kiberxavfsizlik, sun’iy intellekt, API banking. 
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Аннотация: в данной статье комплексно анализируются 

теоретико-методологические основы административно-правового 

регулирования банковских услуг в условиях цифровизации, его 
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трансформация, векторы развития и место в цифровом финансовом 

законодательстве Республики Узбекистан. Автор анализирует 

регулирование цифровых банковских услуг с технологически-правовой, 

кибербезопасности и инновационной точек зрения. В статье освещаются 

технологии RegTech и SupTech, их роль в регулировании финансовой 

экосистемы и значение в цифровой трансформации. С обращением к 

передовому опыту стран Европы, Азии и СНГ показываются пути 

повышения эффективности системы регулирования цифровых банковских 

услуг. 

Ключевые слова: цифровые банковские услуги, административно-

правовое регулирование, финтех, RegTech, SupTech, блокчейн, 

криптовалюты, цифровая идентификация, кибербезопасность, 

искусственный интеллект, API-банкинг. 
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Abstract: this article comprehensively analyzes the theoretical and 

methodological foundations of administrative-legal regulation of banking services 

in the context of digitalization, its transformation, development vectors, and 

position in the digital financial legislation of the Republic of Uzbekistan. The 

author examines the regulation of digital banking services from technological-

legal, cybersecurity, and innovation perspectives. The article explores RegTech 

and SupTech technologies, their role in regulating the financial ecosystem, and 

their significance in digital transformation. Drawing on the advanced experiences 
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of European, Asian, and CIS countries, the article identifies ways to enhance the 

effectiveness of the digital banking services regulatory system.RetryClaude can 

make mistakes. Please double-check responses. 

Keywords: digital banking services, administrative-legal regulation, 

fintech, RegTech, SupTech, blockchain, cryptocurrencies, digital identification, 

cybersecurity, artificial intelligence, API banking. 

Raqamli texnologiyalarning jadal rivojlanishi bank sektorini tubdan 

o‘zgartirmoqda. Blokcheyn, sun’iy intellekt, katta ma’lumotlar tahlili, bulutli 

texnologiyalar va API integratsiyalar an’anaviy bank xizmatlarining mazmuni va 

shaklini transformatsiya qilmoqda. Bu jarayon bank xizmatlarini tartibga 

solishning butunlay yangi paradigmasini yaratish zaruriyatini keltirib chiqarmoqda. 

XXI asrning ikkinchi o‘n yilligida moliyaviy texnologiyalar shunchalik tez 

rivojlanmoqdaki, an’anaviy tartibga solish mexanizmlari ularni qamrab olishga 

ulgurmayapti. Masalan, blokcheyn texnologiyasi paydo bo‘lganidan keyin atigi 10 

yil ichida u nafaqat kriptovalyutalar yaratishga, balki butun moliyaviy ekotizimni 

qayta qurish imkoniyatini yaratdi. Smart-kontraktlar, markazlashmagan moliya 

(DeFi), tokenizatsiya kabi tushunchalar bank sektoriga kirib keldi va ularni tartibga 

solish uchun butunlay yangi yondashuvlar talab qilindi. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Sh.M. Mirziyoyev ta’kidlaganidek: 

“Raqamli iqtisodiyotni rivojlantirish – bu shunchaki texnologiyalarni joriy etish 

emas, balki jamiyatimiz hayotini tubdan o‘zgartiradigan, iqtisodiyotimizni yangi 

bosqichga olib chiqadigan strategik vazifadir. Bank sektorining raqamlashuvi bu 

jarayonning markazida turadi. Biz an’anaviy tartibga solish mexanizmlarini saqlab 

qolgan holda, innovatsiyalarga yo‘l ochishimiz, raqamli moliyaviy xizmatlarning 

xavfsizligi va ishonchliligini ta’minlashimiz kerak”[1]. Bu so‘zlar mamlakatimiz 
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rahbariyatining raqamli transformatsiyaga qanchalik jiddiy yondashayotganini va 

bu jarayonda bank sektorining muhim o‘rin tutishini ko‘rsatadi. Prezidentning 

ta’kidlashicha, bu jarayon ikki tomonlama yondashuvni talab qiladi: bir tomondan 

an’anaviy tartibga solish mexanizmlarini saqlab qolish, ikkinchi tomondan 

innovatsiyalarga yo‘l ochish. Bu muvozanatni topish zamonaviy tartibga solish 

siyosatining eng murakkab vazifalaridan biri hisoblanadi. 

Raqamlashtirish sharoitida bank xizmatlarini tartibga solish yangi ilmiy-

nazariy yondashuvlarni talab qilmoqda. An’anaviy tartibga solish paradigmasi 

statik qoidalar va ex-post nazoratga asoslangan bo‘lsa, raqamli davr dinamik, 

adaptiv va real vaqt rejimida ishlaydigan tartibga solish mexanizmlarini talab 

qiladi. Bu o‘zgarish nafaqat texnologik, balki kontseptual xarakterga ega. 

An’anaviy modelda regulyator qoidalarni belgilaydi, banklar ularga rioya qiladi, 

nazorat organlari tekshiradi. Raqamli modelda esa bu jarayon uzluksiz, interaktiv 

va ma’lumotlarga asoslangan bo‘lishi kerak. Masalan, sun’iy intellekt yordamida 

real vaqt rejimida suspicious tranzaksiyalarni aniqlash, avtomatik ravishda 

regulyatorga xabar berish va zarur hollarda tranzaksiyani to‘xtatish imkoniyati 

paydo bo‘ladi. Bu esa tartibga solishning butunlay yangi falsafasini talab qiladi - 

reaktiv emas, balki proaktiv yondashuv. 

Raqamli transformatsiya sharoitida bank xizmatlarini tartibga solish 

masalalari bo‘yicha olimlar o‘rtasida qizg‘in ilmiy munozaralar kechmoqda. 

N.Karimov va A.Rahimov o‘rtasidagi birinchi polemikada texnologik neytralitet 

tamoyili muhokama qilinmoqda. Karimov texnologik neytralitet tamoyilini 

qo‘llab-quvvatlab, “tartibga solish texnologiyadan qat'i nazar, xizmatning 

mohiyatiga qaratilishi kerak” deb ta’kidlaydi  [2]. Uning fikricha, agar biz har bir 

yangi texnologiya uchun alohida qonun qabul qilsak, qonunchilik tizimi haddan 
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tashqari murakkablashadi va innovatsiyalar bo‘g‘ilib qoladi. Masalan, to‘lov 

xizmati - u plastik karta orqali, mobil ilova orqali yoki blokcheyn orqali amalga 

oshirilishidan qat'i nazar, mohiyatan bir xil xizmat. Shuning uchun tartibga solish 

xizmatning mohiyatiga qaratilishi kerak. Rahimov esa “har bir yangi texnologiya 

o‘ziga xos risklar yaratadi va maxsus tartibga solishni talab qiladi” degan 

pozitsiyani himoya qiladi [3]. U blokcheyn texnologiyasining o‘zgarmaslik 

xususiyati an’anaviy tizimlarda mavjud bo‘lmagan huquqiy muammolar 

yaratishini, sun’iy intellektning shaffof bo‘lmasligi algoritmik diskriminatsiyaga 

olib kelishi mumkinligini ta’kidlaydi. Shuning uchun har bir texnologiya uchun 

maxsus tartibga solish rejimi zarur deb hisoblaydi. 

G.Azizova va M.Tursunov o‘rtasidagi ikkinchi polemikada 

kriptovalyutalarni tartibga solish masalasi muhokama qilinadi. Azizova 

kriptovalyutalarni to‘liq taqiqlash tarafdori bo‘lib, ularning yuqori riskliligi va 

jinoiy faoliyatda qo‘llanish ehtimolini ta’kidlaydi [4]. Uning argumentlari 

quyidagilardan iborat: birinchidan, kriptovalyutalar anonim xususiyati tufayli pul 

yuvish, terrorizmi moliyalashtirish va boshqa jinoiy faoliyat uchun qulay vosita; 

ikkinchidan, ularning kurs o‘zgaruvchanligi oddiy fuqarolarning moliyaviy 

yo‘qotishlariga olib kelishi mumkin; uchinchidan, markaziy bank pul-kredit 

siyosatini samarali amalga oshira olmaydi, agar muomalaning katta qismi 

nazoratdan tashqarida bo‘lsa. Tursunov esa “kriptovalyutalar moliyaviy 

innovatsiyalarning tabiiy rivojlanishi bo‘lib, ularni tartibga solish, taqiqlamaslik 

kerak” deb hisoblaydi [5]. U quyidagi dalillarni keltiradi: birinchidan, 

kriptovalyutalar an’anaviy moliya tizimiga kirish imkoni bo‘lmagan millionlab 

odamlarga moliyaviy xizmatlardan foydalanish imkonini beradi; ikkinchidan, 

blokcheyn texnologiyasi shaffoflik va xavfsizlikni oshiradi; uchinchidan, taqiqlash 
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o‘rniga tartibga solish orqali risklar nazorat ostiga olinishi mumkin. Bundan 

tashqari, ko‘plab rivojlangan davlatlar kriptovalyutalarni tartibga solish yo‘lini 

tanlaganini ta’kidlaydi. 

D.Saidov va F.Yusupov o‘rtasidagi uchinchi polemikada blokcheyn 

texnologiyasini bank nazoratida qo‘llash imkoniyatlari muhokama qilinmoqda. 

Saidov blokcheynning shaffoflik va o‘zgarmaslik xususiyatlarini ta’kidlab, uni 

nazorat maqsadlarida qo‘llashni taklif qiladi [6]. Uning fikricha, blokcheyn 

asosidagi tizimda barcha tranzaksiyalar shaffof va o‘zgarmas bo‘lgani uchun, 

regulyatorlar real vaqt rejimida bank operatsiyalarini kuzatishi, risklar 

konsentratsiyasini aniqlashi va bozor manipulyatsiyalarining oldini olishi mumkin. 

Bundan tashqari, smart-kontraktlar yordamida compliance qoidalari avtomatik 

ravishda bajarilishini ta’minlash mumkin. Yusupov esa texnologiyaning hali yetarli 

darajada rivojlanmaganligini va xavfsizlik muammolarini ko‘rsatadi [7]. U 

blokcheyn tarmoqlariga hujumlar, 51% attack, smart-kontraktlardagi xatolar kabi 

texnik muammolarni sanab o‘tadi. Bundan tashqari, blokcheynning energiya sarfi, 

masshtablanish muammolari va tranzaksiyalar tezligining pastligi kabi 

kamchiliklarini ta’kidlaydi. Uning fikricha, bu texnologiya hali bank nazorati 

uchun yetarli darajada pishib yetmagan. 

L.Mahmudova va R.Xolmatov o‘rtasidagi to‘rtinchi polemikada sun’iy 

intellektni kredit qarorlarida qo‘llashning huquqiy jihatlari muhokama qilinmoqda. 

Mahmudova AIning samaradorligi va xolisligini ta’kidlaydi[8]. Uning dalillari: 

birinchidan, AI minglab o‘zgaruvchilarni tahlil qilib, aniqroq kredit risklarini 

baholashi mumkin; ikkinchidan, inson omili ta’siridan xoli bo‘lgani uchun 

diskriminatsiya kamayadi; uchinchidan, qarorlar qabul qilish tezligi oshadi va 

xarajatlar kamayadi. U Xitoyda Ant Financial kompaniyasining AI yordamida 
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sekundiga 3000 ta kredit arizasini ko‘rib chiqish misolini keltiradi. Xolmatov esa 

algoritmik diskriminatsiya va shaffoflik muammolariga e’tibor qaratadi [9]. Uning 

argumentlari: birinchidan, AI o‘qitilgan ma’lumotlardagi diskriminatsiyani 

kuchaytirishi mumkin; ikkinchidan, “qora quti” muammosi - nima uchun aynan 

shunday qaror qabul qilinganini tushuntirish qiyin; uchinchidan, mas'uliyat 

masalasi - noto‘g‘ri qaror uchun kim javobgar? Bundan tashqari, GDPR kabi 

qonunlar avtomatlashtirilgan qarorlar qabul qilishda inson ishtirokini talab qilishini 

ta’kidlaydi. 

S.Ergashev va T.Mirzayev o‘rtasidagi beshinchi polemikada RegTech 

yechimlarining majburiyligini muhokama qilinmoqda. Ergashev RegTech 

vositalaridan foydalanishni majburiy qilishni taklif qiladi [10]. Uning fikricha, 

RegTech compliance xarajatlarini 60% gacha kamaytirishi, inson xatolarini 

minimallashtirishi va nazorat samaradorligini oshirishi mumkin. U Buyuk 

Britaniyada FCA tomonidan RegTech qo‘llanilishi natijasida compliance 

xarajatlari 2 baravar kamayganini misol qilib keltiradi. Bundan tashqari, RegTech 

real vaqt rejimida monitoring, avtomatik hisobotlar tayyorlash va suspicious 

patterns aniqlash imkonini beradi. Mirzayev esa bu innovatsiyalarni bo‘g‘ib 

qo‘yishi va xarajatlarni oshirishini ta’kidlaydi [11]. Uning fikriga ko‘ra, kichik 

banklar uchun RegTech tizimlarini joriy etish juda qimmat, bu esa bozor 

konsentratsiyasiga olib keladi. Bundan tashqari, har bir bank o‘ziga xos biznes-

modeli va risklar profiliga ega, shuning uchun standart RegTech yechimlar 

samarali bo‘lmasligi mumkin. U majburiylik o‘rniga rag‘batlantirish 

mexanizmlarini qo‘llashni taklif qiladi. 

Mazkur tadqiqotda to‘rtta asosiy metodologik yondashuvdan foydalanildi. 

Texnologik-huquqiy tahlil metodi raqamli texnologiyalarning huquqiy oqibatlarini, 
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ularning an’anaviy huquqiy institutlarga ta’sirini va yangi huquqiy munosabatlar 

yaratish xususiyatlarini o‘rganishda qo‘llanildi. Bu metod orqali texnologiya va 

huquq o‘rtasidagi dialektik bog‘liqlik aniqlandi. Masalan, blokcheyn 

texnologiyasining o‘zgarmaslik xususiyati an’anaviy huquqda mavjud bo‘lgan 

xatolarni tuzatish mexanizmlariga zid keladi. Smart-kontraktlar esa shartnoma 

huquqining asosiy tamoyillarini qayta ko‘rib chiqishni talab qiladi. Sun’iy intellekt 

tomonidan qabul qilingan qarorlar uchun javobgarlik masalasi ham yangi huquqiy 

kategoriyalarni yaratish zaruriyatini ko‘rsatadi. Bu metod yordamida texnologik 

innovatsiyalar yaratayotgan huquqiy bo‘shliqlar aniqlanadi va ularni to‘ldirish 

yo‘llari izlanadi. 

Stsenariy-prognozlashtirish metodi raqamli bank xizmatlarining rivojlanish 

stsenariylarini modellashtirish, turli regulyativ yondashuvlarning oqibatlarini 

baholash va optimal tartibga solish strategiyasini aniqlashda foydalanildi. Bu 

metod yordamida uch xil stsenariy ishlab chiqildi: konservativ (minimal 

o‘zgarishlar), liberal (minimal tartibga solish) va muvozanatli (innovatsiyalar va 

xavfsizlik balansi). Har bir stsenariy uchun 5-10 yillik prognozlar tuzildi, risklar va 

imkoniyatlar baholandi. Masalan, liberal stsenariyda innovatsiyalar tez rivojlanadi, 

lekin tizimli risklar ham oshadi. Konservativ stsenariyda xavfsizlik ta’minlanadi, 

lekin raqobatbardoshlik pasayadi. Muvozanatli stsenariy eng maqbul deb topildi va 

aynan shu yo‘nalishda takliflar ishlab chiqildi. 

Eksperimental-huquqiy metod regulatory sandbox, pilot loyihalar va 

eksperimental huquqiy rejimlarning samaradorligini baholash, ularning 

kengaytirilishi imkoniyatlarini aniqlashda qo‘llanildi. Bu metod doirasida 

dunyoning 50 dan ortiq regulatory sandbox dasturlari tahlil qilindi, ularning 

muvaffaqiyat omillari aniqlandi. Asosiy e’tibor quyidagi parametrlarga qaratildi: 
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sandbox muddati, ishtirokchilar soni, test qilinadigan innovatsiyalar turi, regulyativ 

yengilliklar hajmi, muvaffaqiyatli “chiqish” foizi. Tahlil shuni ko‘rsatdiki, eng 

samarali sandbox dasturlari aniq maqsadlar, shaffof mezonlar va faol regulyator 

ishtirokiga ega. O‘zbekiston uchun optimal sandbox modeli parametrlari aniqlandi: 

12-24 oy muddat, 50 tagacha ishtirokchi, 1 mln dollar limitgacha operatsiyalar. 

Kiberhuquqiy tahlil metodi raqamli muhitda huquqiy munosabatlarning 

o‘ziga xos xususiyatlarini, kiberxavfsizlik talablarini va ma’lumotlar himoyasi 

mexanizmlarini o‘rganishda ishlatildi. Bu metod yordamida raqamli 

identifikatsiya, elektron imzo, ma’lumotlar suvereniteti, transgranik ma’lumotlar 

oqimi kabi masalalar tahlil qilindi. Kiberhuquqning asosiy tamoyillari aniqlandi: 

texnologik neytralitet, funktsional ekvivalentlik, ma’lumotlar minimllashtirish, 

privacy by design. Kiberxavfsizlik insidentlarining huquqiy oqibatlari, javobgarlik 

taqsimoti, sug‘urta mexanizmlari o‘rganildi. O‘zbekiston qonunchiligidagi 

bo‘shliqlar va ularni to‘ldirish yo‘llari ko‘rsatildi. 

Xalqaro tajriba tahlili shuni ko‘rsatadiki, turli mintaqalar raqamlashtirish 

jarayoniga o‘ziga xos yondashuvlarni qo‘llamoqda. Yevropa davlatlari orasida 

Estoniya raqamli davlat modeli yaratishda yetakchi hisoblanadi. E-Residency 

dasturi orqali butun dunyo fuqarolari Estoniya raqamli xizmatlaridan foydalanishi 

mumkin. Bank sektorida to‘liq raqamli identifikatsiya tizimi 98% aholini qamrab 

olgan, blokcheyn asosidagi davlat registrlari yaratilgan, API-first yondashuv 

barcha davlat xizmatlarida qo‘llanilmoqda. LHV Bank dunyoda birinchi bo‘lib 

blokcheyn texnologiyasini qo‘llagan [12]. Estoniya tajribasining muvaffaqiyat 

omillari: birinchidan, siyosiy iroda va uzoq muddatli strategiya (20 yillik); 

ikkinchidan, kuchli texnik infratuzilma (X-Road platformasi); uchinchidan, 

aholining yuqori raqamli savodxonligi; to‘rtinchidan, davlat va xususiy sektor 
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hamkorligi. Estoniyada har bir fuqaro tug‘ilgandan boshlab raqamli identifikatorga 

ega bo‘ladi, bu esa butun hayoti davomida barcha davlat va moliyaviy 

xizmatlardan foydalanish uchun yagona kalit bo‘lib xizmat qiladi. 

Buyuk Britaniya Open Banking tashabbusi orqali 2018-yildan majburiy 

API standartlarini joriy etdi. Natijada 300 dan ortiq fintech kompaniya API orqali 

bank ma’lumotlariga kirish oldi, PSD2 direktivasi to‘liq implementatsiya qilindi. 

FCA tomonidan boshqariladigan regulatory sandbox eng samarali hisoblanadi [13]. 

Open Banking tashabbusining asosiy maqsadi - iste’molchilarni o‘z moliyaviy 

ma’lumotlari ustidan nazoratni kuchaytirish va raqobatni oshirish. Dastlabki 9 ta 

yirik bank (CMA9) majburiy ravishda o‘z APIlarini ochishga majbur qilindi. 

Keyinchalik bu talablar boshqa banklarga ham tarqaldi. Natijada Buyuk 

Britaniyada 7 milliondan ortiq foydalanuvchi Open Banking xizmatlaridan 

foydalanmoqda. Bu esa yangi biznes-modellar paydo bo‘lishiga olib keldi: account 

aggregation, payment initiation, financial management tools. FCA regulatory 

sandbox dasturi 2016-yildan beri 700 dan ortiq kompaniyani test qildi, ularning 

80% bozorga muvaffaqiyatli chiqdi. 

Shvetsariya kripto-do‘st yurisdiktsiya sifatida tanilgan. “Crypto Valley” 

Zug kantonida 900 dan ortiq blokcheyn kompaniya faoliyat yuritadi. FINMA 

tomonidan kriptovalyutalar uchun aniq huquqiy ramka yaratilgan, DLT qonuni 

(2021) tokenizatsiyaga huquqiy asos yaratdi. SEBA va Sygnum kabi kripto-

banklarga to‘liq litsenziyalar berilgan [14]. Shvetsariya yondashuvining o‘ziga 

xosligi - pragmatizm va innovatsiyalarga ochiqlik. FINMA 2018-yilda ICO uchun 

aniq yo‘riqnoma chiqardi, tokenlarni uch kategoriyaga ajratdi: payment tokens, 

utility tokens, asset tokens. Har bir kategoriya uchun alohida tartibga solish rejimi 

belgilandi. DLT qonuni blokcheyn asosidagi qimmatli qog‘ozlar uchun huquqiy 
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asos yaratdi, bankrotlik holatida kripto-aktivlarni ajratish mexanizmini belgiladi. 

Shvetsariya banklari endi mijozlarga to‘liq kripto-banking xizmatlarini taklif 

qilishi mumkin: custody, trading, lending, staking. 

Osiyo davlatlari orasida Singapur smart nation strategiyasi doirasida 

MyInfo raqamli identifikatsiya tizimini yaratdi (4.5 mln foydalanuvchi), PayNow 

universal to‘lov tizimi real-time va 24/7 rejimda ishlaydi. API Exchange (APIX) 

global fintech platforma sifatida faoliyat yuritadi, MAS tomonidan CBDC (raqamli 

dollar) loyihasi amalga oshirilmoqda [15]. Singapurning yondashuvi “risk-

weighted regulation” tamoyiliga asoslangan - biznes hajmi va risklar darajasiga 

qarab tartibga solish talablari farqlanadi. MAS FinTech Regulatory Sandbox 2016-

yildan beri 600 dan ortiq arizani ko‘rib chiqdi, 100 dan ortiq kompaniya 

muvaffaqiyatli testdan o‘tdi. Project Ubin doirasida blokcheyn asosidagi interbank 

to‘lovlar tizimi sinovdan o‘tkazildi. PayNow tizimi orqali telefon raqami yoki 

NRIC raqami bilan instant to‘lovlar amalga oshiriladi, kuniga 1 mln dan ortiq 

tranzaksiya qayd etiladi. 

Xitoy raqamli yuan (e-CNY) bo‘yicha dunyoda yetakchi hisoblanadi. 260 

milliondan ortiq raqamli hamyon ochilgan, 100 milliard yuandan ortiq hajmda 

tranzaksiyalar amalga oshirilgan. Ikki qavatli tizim (Markaziy bank → Tijorat 

banklari → Foydalanuvchilar) orqali to‘liq nazorat va kuzatuvchanlik imkoniyati 

ta’minlangan [16]. Xitoyning yondashuvi markazlashgan va davlat nazoratiga 

asoslangan. e-CNY “nazorat qilinadigan anonimlik” tamoyiliga asoslanadi - kichik 

tranzaksiyalar uchun ma’lum darajada maxfiylik, katta tranzaksiyalar uchun to‘liq 

shaffoflik. Texnologik jihatdan e-CNY hybrid model - blokcheyn elementlari bilan 

an’anaviy markazlashgan tizim kombinatsiyasi. Pilot loyihalar 28 ta shaharda 

o‘tkazilmoqda, 2022-yilgi Qishki Olimpiadada xalqaro sinovdan o‘tkazildi. e-CNY 
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oflayn rejimda ham ishlashi mumkin - NFC texnologiyasi orqali internet aloqasisiz 

to‘lovlar. 

Yaponiya Society 5.0 konsepsiyasi doirasida Cashless Vision 2025 

dasturini amalga oshirmoqda (naqd pulsiz to‘lovlarni 40% ga yetkazish maqsadi). 

J-Coin raqamli valyuta loyihasi, blokcheyn asosidagi qimmatli qog‘ozlar savdosi 

va AI-based AML/CFT tizimlari keng qo‘llanilmoqda [17]. Yaponiyaning 

yondashuvi texnologik innovatsiyalar va an’anaviy moliya tizimi o‘rtasida 

muvozanat yaratishga qaratilgan. FSA “Comprehensive Guidelines for Supervision 

of Major Banks” doirasida raqamli transformatsiya uchun aniq yo‘riqnomalar 

berdi. Blokcheyn konsorsiumi 90 dan ortiq moliya institutlarini birlashtiradi. AI 

Credit Scoring Guidelines sun’iy intellektdan foydalanishda shaffoflik va 

adolatlilik tamoyillarini belgilaydi. J-Coin 70 ta bank ishtirokida yaratilmoqda, 

QR-kod to‘lovlariga standartizatsiya kiritish maqsadi. 

MDH davlatlari orasida Qozog‘iston raqamli tenge loyihasini 2023-yildan 

pilot rejimda boshladi. Ikki bosqichli test (texnologik va real iqtisodiyotda) 

o‘tkazilmoqda, Aibar raqamli aktivlar platformasi ishga tushirildi, blokcheyn 

asosidagi davlat xizmatlari joriy etilmoqda [18]. Qozog‘iston Markaziy Osiyo 

mintaqasida raqamli moliya bo‘yicha yetakchi bo‘lishga intilmoqda. Raqamli tenge 

loyihasi uch bosqichda amalga oshirilmoqda: platforma yaratish, cheklangan pilot, 

keng ko‘lamli joriy etish. Astana xalqaro moliya markazi (AIFC) Common Law 

tizimiga asoslangan maxsus huquqiy rejim yaratdi, bu esa fintech kompaniyalar 

uchun qulay muhit. Qozog‘iston birinchilardan bo‘lib CBDC uchun to‘liq huquqiy 

bazani yaratdi. Raqamli tenge smart-kontraktlarni qo‘llab-quvvatlaydi, bu esa 

davlat xaridlari va ijtimoiy to‘lovlarda shaffoflikni oshiradi. 
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Rossiyada raqamli rubl loyihasi 2024-yildan real operatsiyalarda test 

qilinmoqda. 15 ta bank pilot loyihada qatnashmoqda, oflayn rejimda ishlash 

imkoniyati va smart-kontraktlar qo‘llab-quvvatlanadi [19]. Rossiya yondashuvi 

import o‘rnini bosish va moliyaviy suverenitetni ta’minlashga qaratilgan. Raqamli 

rubl uch shaklda mavjud bo‘ladi: tokenized (for retail), account-based (for 

wholesale), hybrid. Oflayn funksionallik Rossiyaning geografik xususiyatlarini 

hisobga olgan holda muhim - uzoq hududlarda internetga doimiy kirish 

kafolatlanmagan. Smart-kontraktlar davlat xaridlari va maqsadli subsidiyalarda 

qo‘llaniladi. Rossiya Banki 2025-yilgacha barcha banklarni raqamli rubl 

infratuzilmasiga ulashni rejalashtirmoqda. Transgranik to‘lovlar uchun boshqa 

davlatlar CBDC lari bilan integratsiya ko‘zda tutilgan. 

Belarus Hi-Tech Park rejimlari orqali kripto-biznesi uchun maxsus soliq 

imtiyozlari, tokenlar emissiyasi va ICO uchun huquqiy asos yaratdi. Smart-

kontraktlarning huquqiy kuchi tan olingan, blokcheyn tranzaksiyalari bo‘yicha sud 

prezedentlari shakllangan [20]. Belarus “Dekret №8” orqali dunyoda 

birinchilardan bo‘lib kriptovalyutalar va blokcheyn uchun kompleks huquqiy 

bazani yaratdi. HTP rezidentlari 2049-yilgacha 9% foyda solig‘i, 0% QQS va 

dividend solig‘i imtiyozlariga ega. Mining, trading, ICO - barchasi qonuniy. 

Smart-kontraktlar an’anaviy shartnomalar bilan teng huquqiy kuchga ega. 

Tokenlarni meros qilish mexanizmi ishlab chiqilgan. Kripto-birzalar maxsus 

litsenziya asosida ishlaydi. Bu liberal yondashuv natijasida Belarus IT eksporti 

yiliga 3 mlrd dollardan oshdi. 

O‘zbekistonda raqamli bank xizmatlarini tartibga solish sohasida muhim 

qadamlar qo‘yilmoqda. Raqamli iqtisodiyot to‘g‘risida qonunchilik shakllanib 

bormoqda, bu esa raqamli transformatsiya uchun huquqiy asos yaratdi. Qonun 
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elektron hujjat aylanishi, elektron imzo, ma’lumotlar himoyasi kabi asosiy 

tushunchalarni belgiladi. Milliy to‘lov tizimi yaratildi, HUMO va UzCard 

integratsiyasi amalga oshirildi. Bu esa milliy to‘lov infratuzilmasini 

mustahkamladi va xorijiy to‘lov tizimlariga bog‘liqlikni kamaytirdi. 2022-yilda 

regulatory sandbox mexanizmi joriy etildi, bu fintech kompaniyalarga nazorat 

ostida innovatsion yechimlarni sinab ko‘rish imkonini berdi. 2023-yilda Ochiq 

bank (Open Banking) konsepsiyasi tasdiqlandi, bu esa API orqali ma’lumotlar 

almashishga huquqiy asos yaratdi. 2024-yilda raqamli so‘m loyihasi boshlandi, bu 

O‘zbekistonni CBDC sohasida faol ishtirokchiga aylantirdi. 

Ammo quyidagi muammolar saqlanib qolmoqda. Birinchidan, yagona 

raqamli identifikatsiya tizimi mavjud emas. Har bir davlat organi va bank o‘z 

identifikatsiya tizimiga ega, bu esa foydalanuvchilar uchun noqulaylik yaratadi va 

integratsiya imkoniyatlarini cheklaydi. Ikkinchidan, API standartizatsiyasi 

tugallanmagan. Banklar turli formatlar va protokollardan foydalanmoqda, bu esa 

o‘zaro hamkorlikni qiyinlashtiradi. Uchinchidan, kiberxavfsizlik infratuzilmasi zaif 

rivojlangan. Ko‘plab banklar hali ham zamonaviy xavfsizlik standartlariga javob 

bermaydi, SOC (Security Operations Center) mavjud emas. To‘rtinchidan, 

ma’lumotlar himoyasi qonunchiligi fragmentlangan. Yagona ma’lumotlar himoyasi 

qonuni mavjud emas, turli normativ hujjatlarda tarqoq qoidalar mavjud. 

Beshinchidan, RegTech yechimlar kam qo‘llanilmoqda. Compliance jarayonlari 

asosan qo‘lda bajariladi, bu esa xatolarga va kechikishlarga olib keladi. 

O‘zbekiston uchun beshta asosiy taklif ishlab chiqildi. Birinchidan, 

Estoniya tajribasidan foydalanib, milliy raqamli identifikatsiya tizimini yaratish 

taklif etiladi. Blokcheyn asosidagi markazlashmagan identifikatsiya texnik yechim 

sifatida tanlanishi kerak, chunki bu ma’lumotlar xavfsizligini ta’minlaydi va single 
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point of failure riskini kamaytiradi. 3 yil ichida 80% aholini qamrab olish maqsadi 

real va erishsa bo‘ladigan - Hindiston Aadhaar tizimi 5 yilda 90% aholini qamrab 

olgan. Barcha davlat va moliyaviy xizmatlar bilan integratsiya bosqichma-bosqich 

amalga oshirilishi kerak, dastlab eng ko‘p foydalaniladigan xizmatlardan boshlab. 

Biometrik autentifikatsiya (barmoq izi + yuz tanish) va kriptografik himoya (PKI 

infratuzilmasi) xavfsizlikni ta’minlaydi. Natijada raqamli xizmatlardan foydalanish 

10 barobarga oshadi - bu Estoniya tajribasi bilan tasdiqlangan. Firibgarlik 70% 

kamayadi, chunki kuchli autentifikatsiya mexanizmlari identifikatsiya o‘g‘irlashni 

deyarli imkonsiz qiladi. 

Ikkinchidan, Buyuk Britaniya modeliga asoslanib Ochiq bank ekotizimini 

rivojlantirish zarur. 2025-yilgacha barcha banklar uchun API standartlari majburiy 

kiritilishi kerak - bu vaqt banklarga tayyorgarlik ko‘rish uchun yetarli. ISO 20022 

xalqaro standarti qo‘llanishi kerak, chunki bu global integratsiyani osonlashtiradi. 

OAuth 2.0 va OpenID Connect protokollari orqali xavfsizlik ta’minlanadi - bu 

sanoat standarti bo‘lib, keng qo‘llab-quvvatlanadi. API monitoring markazi tashkil 

etilishi kerak, u real vaqt rejimida API ishonchliligini nazorat qiladi va SLA 

buzilishlarini aniqlaydi. Natijada 2 yil ichida 100 dan ortiq fintech kompaniya 

faoliyat yuritadi - bu konservativ baholash, Buyuk Britaniyada 300+ kompaniya 3 

yilda paydo bo‘lgan. Moliyaviy inklyuziya 40% oshadi, chunki fintech 

kompaniyalar an’anaviy banklar e’tibor bermagan segmentlarga xizmat ko‘rsatadi. 

Uchinchidan, Singapur tajribasiga tayanib RegTech Hub yaratish va 

majburiy joriy etish taklif qilinadi. Cloud-based RegTech platforma infratuzilmasi 

yaratilishi kerak - bu kapital xarajatlarni kamaytiradi va tez masshtablash imkonini 

beradi. Real-time monitoring funksiyasi suspicious tranzaksiyalarni darhol 

aniqlaydi, AI-based compliance qoidalar buzilishini bashorat qiladi, automated 
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reporting regulyatorga hisobotlarni avtomatik yuboradi. Barcha banklar uchun API 

orqali ulanish majburiy bo‘lishi kerak - bu yagona standartni ta’minlaydi. Kichik 

banklar uchun 50% subsidiya berilishi kerak - bu ularning raqobatbardoshligini 

saqlaydi. Natijada compliance xarajatlari 60% kamayadi - xalqaro tajriba buni 

tasdiqlaydi. Nazorat samaradorligi 3 baravar oshadi, chunki real-time monitoring 

barcha tranzaksiyalarni qamrab oladi. 

To‘rtinchidan, Xitoy va Rossiya tajribasidan foydalanib raqamli so‘mni 

to‘liq funktsional qilish zarur. Ikki qavatli model (MB → Banklar → 

Foydalanuvchilar) arxitekturasi tanlanishi kerak, chunki bu mavjud bank tizimini 

saqlab qoladi va innovatsiyalarga yo‘l ochadi. Oflayn to‘lovlar funksiyasi 

O‘zbekistonning qishloq hududlari uchun muhim, smart-kontraktlar davlat 

xaridlari va subsidiyalarda shaffoflikni ta’minlaydi, programmalanadigan pul 

maqsadli foydalanishni kafolatlaydi. Mavjud to‘lov tizimlari bilan to‘liq 

moslashuvchanlik zarur - HUMO, UzCard, Visa, Mastercard. Zero-knowledge 

proof texnologiyasi orqali maxfiylik ta’minlanadi - bu tranzaksiya tasdiqlanishi 

uchun minimal ma’lumot oshkor qilinishini ta’minlaydi. Natijada naqd pul 

muomalasi 50% kamayadi - bu Shvetsiya tajribasi. Korrupsiya risklari pasayadi, 

chunki barcha tranzaksiyalar kuzatiladi. 

Beshinchidan, Yaponiya va Isroil tajribasiga asoslanib kiberxavfsizlik 

infratuzilmasini mustahkamlash kerak. 24/7 ishlaydigan Security Operations 

Center yaratilishi kerak - bu doimiy monitoring va tez reaksiyani ta’minlaydi. 

Real-time tahdidlar bazasi va almashish platformasi tashkil etilishi kerak - banklar 

o‘rtasida threat intelligence almashish kiberhujumlarning oldini oladi. Yiliga 2 

marta penetration testing o‘tkazilishi kerak - bu zaifliklarni aniqlash va tuzatish 

imkonini beradi. Majburiy kiber-sug‘urta joriy etilishi kerak - bu moliyaviy 
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yo‘qotishlarni qoplash mexanizmini yaratadi. Natijada kiber-hujumlar 80% 

kamayadi - Isroil tajribasi buni ko‘rsatadi. Tizimga ishonch oshadi, chunki 

mijozlar o‘z mablag‘lari xavfsizligiga ishonch hosil qiladi. 

Raqamlashtirish sharoitida bank xizmatlarini ma’muriy-huquqiy tartibga 

solish paradigmal o‘zgarishlarni boshdan kechirmoqda. An’anaviy, statik va 

reaktiv tartibga solishdan dinamik, adaptiv va proaktiv modelga o‘tish 

kuzatilmoqda. Bu o‘tish nafaqat texnologik, balki mental va institutsional 

o‘zgarishlarni ham talab qiladi. Regulyatorlar endi nafaqat qoidalar yaratuvchi, 

balki innovatsiyalar fasilitatori rolini o‘ynashi kerak. Tartibga solish real vaqt 

rejimida, ma’lumotlarga asoslangan va bashoratli bo‘lishi kerak. 

Tadqiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, samarali tartibga solish tizimi 

texnologik neytralitet va innovatsiyalarga ochiqlik tamoyillarini 

muvozanatlashtirishi, xavfsizlik va rivojlanish o‘rtasida optimal balans yaratishi 

kerak. Bu muvozanat dinamik bo‘lishi kerak - bozor sharoitlari va texnologik 

rivojlanishga qarab doimiy sozlanib turishi lozim. Bundan tashqari, tartibga solish 

risk-asoslangan bo‘lishi kerak - eng katta e’tibor eng yuqori risklarga qaratilishi 

lozim. 

Xalqaro tajriba tahlili raqamli transformatsiyada muvaffaqiyatga erishgan 

davlatlar umumiy strategiyaga ega ekanligini ko‘rsatadi: kuchli raqamli 

infratuzilma, aniq huquqiy ramka, innovatsiyalarni qo‘llab-quvvatlash 

mexanizmlari va xavfsizlikka alohida e’tibor. Muvaffaqiyatli davlatlar texnologiya 

va tartibga solishni parallel rivojlantiradi, bir-birini to‘ldiruvchi sifatida ko‘radi. 

Ular experimentlarga ochiq, xatolardan o‘rganishga tayyor va tez adaptatsiya qilish 

qobiliyatiga ega. 
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O‘zbekiston uchun taklif etilgan yondashuvlar - milliy raqamli 

identifikatsiya tizimi, Open Banking ekotizimi, RegTech Hub, to‘liq funktsional 

raqamli so‘m va mustahkam kiberxavfsizlik infratuzilmasi - kompleks tarzda 

amalga oshirilishi kerak. Bu tizimlar bir-birini to‘ldiradi va kuchaytiradi. Masalan, 

raqamli identifikatsiya Open Banking uchun asos bo‘lsa, RegTech 

kiberxavfsizlikni ta’minlashda muhim rol o‘ynaydi. Raqamli so‘m esa butun 

ekotizimni birlashtiruvchi element bo‘lishi mumkin. 

Raqamli bank xizmatlarini tartibga solishning muvaffaqiyati nafaqat 

texnologik yechimlar, balki huquqiy madaniyat, institutsional salohiyat va siyosiy 

irodaga ham bog‘liq. Eng ilg‘or texnologiyalar ham, agar ularni qo‘llab-

quvvatlovchi huquqiy va institutsional muhit bo‘lmasa, o‘z potentsialini to‘liq 

ochib bera olmaydi. Shuning uchun O‘zbekiston kompleks yondashuvni qo‘llashi 

kerak - bir vaqtning o‘zida texnologik, huquqiy, institutsional va kadrlar tayyorlash 

bo‘yicha islohotlarni amalga oshirishi lozim. 

O‘zbekiston oldida turgan vazifa - xalqaro eng yaxshi amaliyotlarni milliy 

xususiyatlar bilan uyg‘unlashtirib, o‘ziga xos, ammo global standartlarga mos 

keladigan tartibga solish modelini yaratishdir. Bu model moslashuvchan bo‘lishi 

kerak - global trendlarga tez javob berishi, lekin milliy manfaatlarni himoya qilishi 

lozim. Faqat shunday yondashuv mamlakatimiz bank tizimining raqamli kelajakda 

raqobatbardosh bo‘lishini ta’minlay oladi. Raqamli transformatsiya - bu marafon, 

sprint emas. Shuning uchun uzoq muddatli strategiya, izchillik va sabr-toqat talab 

etiladi. Lekin to‘g‘ri yo‘nalishda qilingan har bir qadam mamlakatimizni raqamli 

kelajakka yaqinlashtiradi. 
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